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ค าน า   

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นหน้าที่ของทุกคนในหน่วยงานตั้งแต่ผู้บริหารจนถึงเจ้าหน้าที่ ทุกระดับ  
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต้องเริ่มตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์ด้วยการมองภาพรวมทั้งหมดของ
หน่วยงาน  โดยค านึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่สามารถส่งผลกระทบต่อหน่วยงานแล้วก าหนดแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงเพ่ือให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ และจัดการได้   และด าเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงาน 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลตาดทอง  ได้จัดท าแผนบริหารจัดการความ เสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2563 ขึ้น  เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกฝุายมีความเข้าใจถึงกระบวนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง  สามารถด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่
ได้ก าหนดไว้ในแผน  ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหายให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้  ประเมินได้  ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  โดย
พิจารณาจากความเสี่ยง  4 ด้านหลัก  ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงด้านยุทธศาสตร์   (Strategic  Risks) 
2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน   (Operational  Risks) 
3) ความเสี่ยงด้านการเงิน   (Financial  Risks) 
4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎระเบียบ  ข้อบังคับ  (Compliance  Risks) 

 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงนี้   จะบรรลุวัตถุประสงค์ได้ก็ต่อเมื่อได้มีการน าแผนไปสู่การ 

ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฎิบัติงานทุกฝุาย  ทุกกลุ่มงาน  ที่จะให้ความร่วมมือในการ
น าไปด าเนินการต่อ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงาน
ของบุคลากรที่เก่ียวข้องทุกระดับ  รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานของเทศบาลต าบลตาดทองต่อไป 

 

 

 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  
                                             เทศบาลต าบลตาดทอง 
 
 

 

 
 
 
 

 
 



 
 

บทที่ 1   
       บทน า 
 

1.1 หลักการและเหตุผล  
  การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ที่จะ

ช่วยให้ก ารบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ อาทิ การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม ควบคุม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่ างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการ
สูญเสียและโอกาสท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร  

 
ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอน ที่อาจ 

จะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเปูาหมายขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีกาจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น อย่างเป็น
ระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเปูาหมาย ขององค์กร 
วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยง และต้องค านึงถึงความคุ้มค่ าในการจัดการความเสี่ยงอยา่งเหมาะสม  
 

นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 “ได ้
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและก ารบริหารจัดการ ความเสี่ยง โดย
ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด” และหนังสือกระทรวงกา คลังที่ กค 0409.4/
ว 23 ลงวันที่ 19 มีน าคม 2562 ดังนั้นคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง เทศบาลต าบลตาดทอง จึงได้จัดท า
แผนบริหาร จัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ขึ้น ส าหรับใช้เป็นแนวทางในก ารบริหารปัจจัย
และควบคุม กิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่ างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะ 
ท าให้เกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ 
ประเมิน ควบคุม และ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
 
๑.2 วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง  

๑. เพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงานในองค์กร มีความเข้าใจในกระบวนการบริหารความเสี่ยง สามารถ 
บริหารจัดการความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกัน  

๒. เพ่ือเทศบาลต าบลตาดทอง สามารถด าเนินการได้ตาม พันธกิจ และวิสัยทัศน์ ที่ก าหนดใน แผนพัฒนา
ท้องถิ่น โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้  

3.เพ่ือให้การปฏิบัติตามกระบวนการการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
4. เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับของเทศบาลต าบลตาดทองได้แก่  

ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กอง
ส่งเสริมการเกษตร และหน่วยตรวจสอบภายใน  

5. เพื่อเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับเทศบาลต าบลตาดทอง และ เป็น
กรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานบริหารความเสี่ยง  
 
 
 
 
 



 
 

 
1.3 เป้าหมาย  

1) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือน าไปใช้ใน
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเปาูหมายที่ก าหนดไว้  

2) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

3) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารานที่รับผิดชอบ  
4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคล ากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง  
5) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร  
6) ก ารบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

 
1.4 ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง  

การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น  
และท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่ อาจ
ท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย  

ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการด าเนินก ารบริหารจัดการความเสี่ยง มีดังนี้  
1) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะช่วยคณะท างาน 

บริหารความเสี่ยงและผู้บริหารท้องถิ่นทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และสามารถท าหน้าที่ ในการ
ก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  

2) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความเสี่ยงจะ เป็น
แหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น ในการตัดสินใจด้านต่างๆซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บน
สมมตฐิานในการตอบสนองต่อเปูาหมายและภารกิจหลักขององค์กร รวมถึงระดับความเสี่ยง ที่ยอมรับได ้ 

3) ช่วยสะท้อนให้ภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆที่ส าคัญได้ทั้งหมด ก ารบริหารความเสี่ยงจะท า ให้บุคล ากร
ภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเปูาหมายและภารกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความเสี่ยง ส าคัญ ที่ส่งผล
กระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  

4) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน ก ารบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร ท้องถิ่น
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดก ารอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ ของ
ผู้บริหารท้องถิ่นในก ารบริหารงานการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดยุทธศาสตร์ การติดตาม
ควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงานซึ่งส่งผลให้การด าเนินง านของสถาบันเป็นไปตามเปาูหมาย ที่ก าหนดและสามารถ
ปกปูองผลประโยชน์รวมทั้งเพ่ิมมูลค่ าแก่องค์กร 

5) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ก ารบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสินใจ ใน
ระดับการปฏิบัติง านขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารท้องถิ่นมี ความ
เขา้ใจในกลยุทธ์วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน  

6) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดสรร
ทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใช้ มาตรการในก า
รบริหารจัดการความเสี่ยงเช่นการใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่างๆและ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง
ย่อมแตกตา่งกันหรือการเลือกใช้มาตรการและประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกตา่งกันเป็น ต้น 
 
 
 



 
 

 
1.5 นิยามความเสี่ยง  

1. ความเสี่ยง (Risk)  
ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือก ารกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ จะ

ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลด 
โอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กรทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงินและการ 
บริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบท างบวกด้วยก็ได้โดยวัดจากผลกระทบ(Impact) ที่ได้รับ และโอกาส ที่จะเกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ์  

 
ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้  
 1) ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง  
 2) เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณท์ี่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือ นโยบาย  
 3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์เสี่ยง  
 
2. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  
การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในก ารบริหารจัดการปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง

กระบวนการด าเนินงานต่างๆเพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ ของความเสียหาย
จากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

 
3. ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System)  
ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรมรวมทั้ง กระบวนการ 

ด าเนินงานต่างๆเพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหายในระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่ 
เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้ อย่างมีระบบโดยค านึงถึง 
การระบุเปูาหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดย
ได้รับการสนับสนุน และการมีส่วนร่วมในก ารบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงาน ทุกระดับท่ัวทั้งองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

         บทที ่2 
                                  ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลตาดทอง 

ประวัติความเป็นมา 
 

จังหวัดยโสธร  ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยห่างจากกรุงเทพมหานคร โดยทาง
รถยนต์ประมาณ 531 กิโลเมตร  (ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 1, 2, 202) และอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อ านาจเจริญ) 

จังหวัดยโสธรมีพ้ืนที่ 4,161.664 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,601,040 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.81 ของ
พ้ืนที่ทั่วประเทศ (321 ล้านไร่) และคิดเป็นร้อยละ 12.89 ของพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด (อุบลราชธานี ศรีสะเกษ 
อ านาจเจริญ และยโสธร) 

          บ้านตาดทอง  เป็นชุมชนโบราณตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์มาจนถึงสมัยทวาราวดี ตามต านานอุรังค
นิทาน (พระธาตุพนม) มีข้อความว่า ชาวสะเดาตาดทองได้น าของมาช่วย พบหลักฐานการอยู่อาศัยเป็นแหล่งฝังศพ
และมีเศษภาชนะแบบที่พบในทุ่งกุลาร้องไห้ มีเนินดินขนาดราว ๕๐๐ X ๖๕๐ เมตรรูปวงรี มีคูน้ าล้อมรอบ แต่
ปัจจุบันทางหลวงตัดผ่านกลางเนิน จนแบ่งออกเป็นสองฟากและมีบ้านเรือนตั้งอยู่หนาแน่น 

(๑) ขนาดและท่ีตั้ง 
เทศบาลต าบลตาดทอง  เดิมมีฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลเมื่อวันที่  

๑๘  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๕๑  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร   อยู่ห่างจากอ าเภอ
เมืองยโสธรไปทางทิศตะวันออกประมาณ  ๕  กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดยโสธร  ประมาณ  ๖  กิโลเมตร  มี
พ้ืนที่ในเขตการปกครอง จ านวน  ๔๑ ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ปกครองครอบคลุม  ๑๓  หมู่บ้าน     

(๒) สภาพภูมิศาสตร์ และทรัพยากรธรรมชาติ 
ลักษณะภูมิประเทศในเขตเทศบาลต าบลตาดทอง  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม  ดินมีลักษณะเป็นดินร่วน

ปนทราย เหมาะส าหรับท ากสิกรรม พ้ืนที่ดอนบางส่วนเป็นที่อยู่อาศัยไม่มีล าน้ าใหญ่ไหลผ่าน  มีเพียงล าน้ าทวนที่
เป็นเขตแบง่กับเทศบาลเมืองยโสธร ซึ่งครอบคลุมพื้นที่เพียงส่วนน้อยเท่านั้น  แหล่งน้ าอ่ืนๆ มีเพียงล าห้วยเล็กๆ ไม่
สามารถเก็บกักน้ าได้ตลอดปี การกสิกรรมอาศัยน้ าฝนตามธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ 

(๓) สภาพภูมิอากาศ 
ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปจะเป็นภูมิอากาศแบบมรสุม   มี  ๓  ฤดู   ฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม-

เมษายน  ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือน พฤษภาคม –  กันยายน  ฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่ ตุลาคม-กุมภาพันธ์  ฤดูร้อนจะร้อน
จัดและแห้งแล้งมีอุณหภูมิสูงสุดโดยเฉลี่ย  ๓๙.๙  องศาเซลเซียส  อุณหภูมิต่ าสุดโดยเฉลี่ยที่ ๑๔.๐๐  องศา
เซลเซียส  และอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปีที ่ ๒๖.๘  องศาเซลเซียส มีฝนตกชุกในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน  และจะ
หนาวจัดในฤดูหนาว 

 (๔) อาณาเขต 
เทศบาลต าบลตาดทอง มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
ทิศเหนือ จดแนวเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสิงห์ องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าค าใหญ่ และอ าเภอ

เมืองยโสธร 
ทิศใต ้  จดแนวเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเขื่องค า  อ าเภอเมืองยโสธร 
ทิศตะวันออก จดแนวเขตองค์การบริหารส่วนต าบลย่อ อ าเภอค าเขื่อนแก้ว และองค์การบริหารส่วน

ต าบลหนองค ูองค์การบริหารส่วนต าบลขุมเงิน อ าเภอเมืองยโสธร 
ทิศตะวันตก จดแนวเขตเทศบาลเมืองยโสธร  อ าเภอเมืองยโสธร 



 
 

          (5)  แผนทีต่ าบล      พื้นที่ทั้งหมด   25,625ไร่  หรือ 41 ตารางกิโลเมตร 
 

 

 

 



 
 

 
๒.ข้อมูลประชากร    
    จ านวนประชากรเทศบาลต าบลตาดทอง ปี   ๒๕๖๓     รวมทั้งสิ้น   9,571    คน 
    แยกเป็น  เพศชาย  4,628   คน เพศหญิง  4,943   คน  
   อัตราความหนาแน่นของประชากร     ๒๓๔.๔๑  คน  ตอ่ตารางกิโลเมตร 
 

ข้อมูลจ านวนประชากรของแต่ละหมู่บ้าน 

ข้อมูลจ านวนครัวเรือนและประชากรเทศบาลต าบลตาดทอง 

หมู่ที่ บ้าน จ านวนครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

ประชากรรวม 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

๑ บ้านตาดทอง 379 483 488 971 

๒ บ้านคอนสาย 348 421 438 859 

๓ บ้านดอนมะยาง 569 515 589 1104 

๔ บ้านหนองแฝก 338 379 366 745 

๕ บ้านสะเดา 246 301 301 602 

๖ บ้านสะเดา 99 146 162 308 

๗ บ้านดอนแฮด 404 415 499 914 

๘ บ้านศาลาแดง 888 476 540 1016 

๙ บ้านตาดทอง 186 266 285 551 

๑๐ บ้านกิโลสาม 236 253 236 489 

๑๑ บ้านตาดทอง 371 442 471 913 

๑๒ บ้านประชาสรรค์ 297 288 305 593 

๑๓ บ้านสะเดา 186 243 263 506 
รวม 4,547 4,628 4,943 9,571 

 
ที่มา : งานทะเบียนราษฎร  อ าเภอเมืองยโสธร  ( กันยายน ๒๕๖๓) 

 

 

 

 

 

 
 
 



 
 

บทที่ ๒ 
 

แนวทางการด าเนินกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

*************************** 
1.วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
๑. เพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงานในองค์กร มีความเข้าใจในกระบวนการบริหารความเสี่ยง สามารถ บริหารจัดการ
ความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกัน 
๒. เพ่ือเทศบาลต าบลครบุรีใต้ สามารถด าเนินการได้ตาม พันธกิจ และวิสัยทัศน์ ที่ก าหนดใน แผนพัฒนาท้องถิ่น 
โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
๓. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับของเทศบาลต าบลเหมืองใหม่ ได้แก่ ส านัก
ปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา กองสวัสดิการสังคม และหน่วยตรวจสอบภายใน 
๔. เพ่ือเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับเทศบาลต าบลครบุรีใต้ และ เป็นกรอบ
แนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานบริหารความเสี่ยง 
 
2.โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 
 

๒.ข้อมูลประชากร    
    จ านวนประชากรเทศบาลต าบลตาดทอง ปี   ๒๕๖๓     รวมทั้งสิ้น   9,571    คน 
    แยกเป็น  เพศชาย  4,628   คน เพศหญิง  4,943   คน  
   อัตราความหนาแน่นของประชากร     ๒๓๔.๔๑  คน  ตอ่ตารางกิโลเมตร 
 

ข้อมูลจ านวนประชากรของแต่ละหมู่บ้าน 

ข้อมูลจ านวนครัวเรือนและประชากรเทศบาลต าบลตาดทอง 

หมู่ที่ บ้าน จ านวนครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

ประชากรรวม 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

๑ บ้านตาดทอง 379 483 488 971 

๒ บ้านคอนสาย 348 421 438 859 

๓ บ้านดอนมะยาง 569 515 589 1104 

๔ บ้านหนองแฝก 338 379 366 745 

๕ บ้านสะเดา 246 301 301 602 

๖ บ้านสะเดา 99 146 162 308 

๗ บ้านดอนแฮด 404 415 499 914 

๘ บ้านศาลาแดง 888 476 540 1016 

๙ บ้านตาดทอง 186 266 285 551 

๑๐ บ้านกิโลสาม 236 253 236 489 



 
 

๑๑ บ้านตาดทอง 371 442 471 913 

๑๒ บ้านประชาสรรค์ 297 288 305 593 

๑๓ บ้านสะเดา 186 243 263 506 
รวม 4,547 4,628 4,943 9,571 

 
ที่มา : งานทะเบียนราษฎร  อ าเภอเมืองยโสธร  ( กันยายน ๒๕๖๓) 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

2.ประวัติความเป็นมาของต าบล 
 บ้านตาดทองเป็นชุมชนโบราณตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์มาจนถึงสมัยทวาราวดี ตามต านานอุรังค
นิทาน (พระธาตุพนม) มีข้อความว่า ชาวสะเดาตาดทองได้น าของมาช่วย พบหลักฐานการอยู่อาศัยเป็นแหล่งฝังศพ
และมีเศษภาชนะแบบที่พบในทุ่งกุลาร้องไห้ มีเนินดินขนาดราว ๕๐๐ X ๖๕๐ เมตรรูปวงรี มีคูน้ าล้อมรอบ แต่
ปัจจุบันทางหลวงตัดผ่านกลางเนิน จนแบ่งออกเป็นสองฟากและมีบ้านเรือนตั้งอยู่หนาแน่น 
 ต าบลตาดทอง เป็นพ้ืนที่ที่มีประวัติความเป็นมาเก่าแก่ สภาพที่ตั้งมีลักษณะเป็นเกาะหรือที่เนินสูง 
ปกครองทั้งหมด 13 หมู่บ้าน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา 
 
 
3.อาณาเขต 
                เทศบาลต าบลตาดทอง   มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้  
                ทิศตะวันออก    จดเขตองค์การบริหารส่วนต าบลย่อ อ าเภอค าเขื่อนแก้ว  
                                    องค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู และองค์การบิหารส่วนต าบลขุมเงิน  
                                    อ าเภอเมืองจังหวัดยโสธร 
                ทิศเหนือ          จดเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสิงห์ องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าค าใหญ่  
                                     อ าเภอเมืองจังหวัดยโสธร 
                ทิศตะวันตก      จดเขตเทศบาลเมืองยโสธร 
                ทิศใต้              จดเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเขื่องค า อ าเภอเมืองยโสธร 

4.สภาพทางสังคม 
1. การศึกษา 
 ศูนย์พัฒนาเด็กอ่อนปฐมวัย             จ านวน     3    แห่ง 
 โรงเรียนประถมศึกษา                   จ านวน   4    แห่ง 
 โรงเรียนมัธยมศึกษา                     จ านวน     1    แห่ง 
 โรงเรียนอาชีวศึกษา(เอกชน)            จ านวน        1    แห่ง 
 โรงเรียน/สถาบันชั้นสูง                   จ านวน       1    แห่ง 

2. ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น 
 ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 99% ศาสนาอื่น 1% และมีกิจกรรมตามฮีต 12 ครอง 
14 สถาบันและองค์การทางศาสนา มีดังนี้ 
 วัด        จ านวน      12    แห่ง 
3.สาธารณะสุข 
                 - โรงพยาบาลของรัฐขนาด 370 เตียง       จ านวน    1  แห่ง 

- สถานีอนามัยประจ าต าบล/หมู่บ้าน   จ านวน    1  แห่ง 
- สถานพยาบาลเอกชน        จ านวน    1  แห่ง 
- ร้านขายยาแผนปัจจุบัน      จ านวน    1  แห่ง 
- อัตราการมี และการใช้ส้วมราดน้ า     ร้อยละ 100% 



 
 

4.ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
                     - ไม่มีสถานีต ารวจในเขตองค์กรฯ 
                     - สมาชิก อปพร.              จ านวน        35  คน 
                     -สมาชิกต ารวจชุมชน         จ านวน        50  คน 

2. ประวัติความเป็นมาของต าบล/รายชื่อหมู่บ้าน/รายชื่อผู้น าในต าบล 

ประวัติความเป็นมาของต าบล 
 บ้านตาดทองเป็นชุมชนโบราณตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์มาจนถึงสมัยทวาราวดี ตามต านานอุรังค
นิทาน (พระธาตุพนม) มีข้อความว่า ชาวสะเดาตาดทองได้น าของมาช่วย พบหลักฐานการอยู่อาศัยเป็นแหล่งฝังศพ
และมีเศษภาชนะแบบที่พบในทุ่งกุลาร้องไห้ มีเนินดินขนาดราว ๕๐๐ X ๖๕๐ เมตรรูปวงรี มีคูน้ าล้อมรอบ แต่
ปัจจุบันทางหลวงตัดผ่านกลางเนิน จนแบ่งออกเป็นสองฟากและมีบ้านเรือนตั้งอยู่หนาแน่น 
 ต าบลตาดทอง เป็นพ้ืนที่ที่มีประวัติความเป็นมาเก่าแก่ สภาพที่ตั้งมีลักษณะเป็นเกาะหรือที่เนินสูง 
ปกครองทั้งหมด 13 หมู่บ้าน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา 

รายช่ือหมู่บ้าน 
      มีจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด 13 หมู่บ้าน อยู่ในเขตเทศบาลต าบล(เต็มพ้ืนที่) ดังนี้ 

1.  บ้านตาดทอง                       หมู่ที่ 1 
2.  บ้านดอนสาย                       หมู่ที่ 2 
3.  บ้านดอนมะยาง                    หมู่ที่ 3 
4.  บ้านหนองแฝก                     หมู่ที่ 4 
5.  บ้านสะเดา                         หมู่ที่ 5 
6.  บ้านสะเดา                          หมู่ที่ 6 
7.  บ้านดอนแฮด                       หมู่ที่ 7 
8.  บ้านศาลาแดง                      หมู่ที่ 8 
9.  บ้านตาดทอง                        หมู่ที่ 9 
10.  บ้าน ก.ม. 3                        หมู่ที่ 10 
11.  บ้านตาดทอง                     หมู่ที่ 11 
12.  บ้านประชาสรรค์              หมู่ที่ 12 
13.  บ้านสะเดา                        หมู่ที่ 13 

 

 

 

 

 

 

 

- 4 - 



 
 

 

รายช่ือผู้น าในต าบล 
 ผู้น าชุมชนผู้ใหญ่บ้านเดิมมีวาระ 60 ปี  ผู้ใหญ่บ้านใหม่มีวาระ 5 ปี 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 

1 นายค าบุทองมณี ก านันต าบลตาดทอง(หมู่ท่ี 10)  08-9629-8001 

2 นายประสาทวัฒนาไชย ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1  087-2496122(ไก่) 

3 นายวรพลแก้วลี ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2  08-5305-6828 

4 นายชาติศรีสุวรรณ์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 3  08-5347-0973 

5 นายทองขาวทาสมบูรณ์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4  08-2155-5245 

6 นายสอนหาไชย ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5  08-9286-3434 

7 นายสุริยา สุวรรณเพ็ชร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 062-1985233 

8 นางบุญธรรมศรีสุวรรณ์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 7  08-8132-0527 

9 นายคัมภีย์พรมโสม ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 8  08-6248-9486 

10 นางสาวคนึงนิต เวชกามา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 9 093-5252244 

11 นายชลวุฒิมหาชนะวงษ์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 11  08-1600-6023(ต้อง) 

12 นายศักดิ์สิทธิ์ศรีดารา(โจ้) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 12  08-6257-8136(โจ้) 

13 นายธงชัยกมลเลิศ(แดง) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 13 
08-1203-6311, 
093-4099917 

 

อาณาเขต 
 ต าบลตาดทอง ตั้งอยู่ในอ าเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธรอยู่ห่างจากอ าเภอเมืองยโสธรไปทางทิศตะวันออก
ประมาณ  ๕  กิโลเมตร  และอยู่ห่างจากจังหวัดยโสธร  ประมาณ  ๖  กิโลเมตร   
 ทิศตะวันออก จดเขตองค์การบริหารส่วนต าบลย่อ อ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร 
   องค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู และองค์การบิหารส่วนต าบลขุมเงิน อ าเภอเมือง 
   จังหวัดยโสธร 
 ทิศเหนือ           จดเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสิงห์ องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าค าใหญ่ อ าเภอเมือง
   จังหวัดยโสธร 
 ทิศตะวันตก       จดเขตเทศบาลเมืองยโสธรจงหวัดยโสธร 
 ทิศใต้               จดเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเขื่องค า อ าเภอเมืองยโสธรจังหวัดยโสธร 
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5. ลักษณะภูมิประเทศ 
 ต าบลตาดทอง มีสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มมีลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทรายส าหรับท ากสิกรรม อีกส่วน
หนึ่งเป็นที่ดอนส าหรับที่อยู่อาศัย ไม่มีล าน้ าใหญ่มีเพียงล าทวนที่เป็นเขตแบ่งกับเทศบาลเมือง และครอบคลุมพ้ืนที่
ส่วนน้อย แหล่งน้ าอ่ืนๆมีเพียงล าห้วยเล็กๆไม่สามารถเก็บกักน้ าได้ตลอดปี ท าการเกษตรจึงอาศัยน้ าฝนอย่างเดียว 

6. จ านวนประชากรรวมทั้งสิ้น 9,562 คน แยกเป็น  ชาย 4,595 คน  หญิง 4,697 คน  
  6.1 ผู้สูงอาย ุ(อายุ 60 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป) รวมทั้งสิ้น 1,527 คน แยกเป็น ชาย689 คนหญิง 838 คน 

  6.2คนพิการรวมทั้งสิ้น231คน แยกเป็น  ชาย139คน  หญิง 92คน  
 

ล าดับที่ หมู่บ้าน บ้าน จ านวนครัวเรือน 
ประชากร 

รวม 
ชาย หญิง 

1 1 บ้านตาดทอง 386 466 487 953 
2 2 บ้านดอนสาย 352 424 443 867 
3 3 บ้านดอนมะยาง 583 514 587 1,101 
4 4 บ้านหนองแฝก 341 369 364 733 
5 5 บ้านสะเดา 247 303 297 600 
6 6 บ้านสะเดา 99 138 158 296 
7 7 บ้านดอนแฮด 414 419 508 927 
8 8 บ้านศาลาแดง 901 480 553 1,033 
9 9 บ้านตาดทอง 187 261 285 546 

10 10 บ้าน ก.ม. 3 240 252 239 491 
11 11 บ้านตาดทอง 375 439 470 909 
12 12 บ้านประชาสรรค์ 307 288 313 601 
13 13 บ้านสะเดา 188 242 263 505 

รวม 4,620 4,595 4,967 9,308 

     รับรองข้อมูลจากส านักงานทะเบียน อ าเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร เม่ือเดือน กรกฎาคม 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง  
ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุที่ไม่พึงประสงค์อาจท าให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิดความ เสียหาย 

ท าให้วัตถุประสงค์ (Objective) และเปูาหมาย (Target) ที่องค์กรก าหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ ประสบผลส าเร็จ 
ทั้งในด้านกลยุทธ์การเงิน การด าเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การ ด าเนินงานใด ๆ ย่อมมี
ความเสี่ยงเกิดขึ้นได้เสมอ ทั้งจากปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก ความเสี่ยงดังกล่าว อาจอยู่ในกระบวนการ 
องค์กรไปสู่เปูาหมาย เช่น การวางกลยุทธ์และแผนงาน การ  ตัดสินใจของผู้บริหาร การบริหารงบประมาณ การ
บริหารการเงิน และโครงการที่เก่ียวข้อง การปฏิบัติงาน ภายในที่ท าการ การจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ  
เป็นต้น 
 

โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง หมายถึง การจัดท าโครงการควบคุมโดยพิจารณาจากความสัมพันธ์ ของ
ทรัพยากรต่าง ๆ กระบวนการท างาน กระบวนการบริหารภายในองค์กรนั้น ๆ  

การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) หมายถึง การติดตามการปฏิบัติ ตาม
วิธีการบริหารความเสี่ยง ระหว่างการปฏิบัติงาน หรืออาจเรียกว่าการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง หรือการ ประเมินผล
แบบต่อเนื่อง  

การประเมินผล หมายถึง การประเมินผลที่มีวัตถุประสงค์มุ่งเน้นไปที่ประสิทธิผลของการบริหาร ความ
เสี่ยง ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งที่ก าหนด โดยมีขอบเขตในช่วงการประเมินขึ้นอยู่กับประสิทธิผล การติดตามผลอย่าง
ต่อเนื่องเป็นหลัก เช่น การประประเมินผลช่วง ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน  

สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลที่ได้ผ่านการประมวลผลและถูกจัดให้อยู่ในรูปที่มีความหมายและเป็น 
ประโยชน์ต่อการดาเนินงานในโครงการนั้นๆ  

การสื่อสาร หมายถึง การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างบุคคลทั้งภายในและภายนอก ซึ่งอาจใช้ คน
หรือใช้สื่อในการติดต่อสื่อสารก็ได้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การท าหนังสือเพ่ือขอให้เสนอ แผน/
โครงการ เพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๔  

 
ประเภทของความเสี่ยง  
ก าหนดประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมทางการด าเนินงานของ

องค์กร การก าหนดกลยุทธ์หรือแผนงาน และนโยบายในการบริหารงาน  
๒. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่พร้อมในเรื่องงบประมาณ 

การเงินที่ใช้ในการด าเนินการโครงการนั้นๆ เป็นต้น  
๓. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานทุก ๆ 

ขั้นตอน โดยครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ กระบวนการ อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน เป็นต้น  

๔. ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) หรือ (Event Risk) คือ 
ความ เสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือ กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือ กฎหมายที่มีอยู่ไม่ 
เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 



 
 

 
1.4 ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง  

การด าเนินก ารบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น  
และท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่ อาจ
ท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย  

ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง มีดังนี้  
1) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ก ารบริหารความเสี่ยงจะช่วยคณะท างาน บริหาร

ความเสี่ยงและผู้บริหารท้องถิ่นทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีส าคัญ และสามารถท าหน้าที่ ในการก ากับ
ดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน  

2) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร ก ารบริหาความเสี่ยงจะ เป็น
แหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น ในการตัดสินใจด้านต่ างๆซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยง ซ่ึงต้ังอยู่บน
สมมติฐานในการตอบสนองต่อเปูาหมายและภารกิจหลักขององค์กร รวมถึงระดับความเสี่ยง ที่ยอมรับได้  

3) ช่วยสะท้อนให้ภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆที่ส าคัญได้ทั้งหมด ก ารบริหารความเสี่ยงจะท า ให้บุคลากร
ภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเปูาหมายและภารกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความเสี่ยง ส าคัญ ที่ส่งผล
กระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  

4) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร ท้องถิ่น
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดก ารอย่างเหมาะสมและทันเวลา  รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ ของ
ผู้บริหารท้องถิ่นในก ารบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่ างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดยุทธศาสตร์ การ
ติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงานซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเปาูหมาย ที่ก าหนดและ
สามารถปกปูองผลประโยชน์รวมทั้งเพ่ิมมูลค่ าแก่องค์กร 

5) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสินใจ ใน
ระดับการปฏิบัติง านขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารท้องถิ่นมี ความ
เขา้ใจในกลยุทธ์วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน  

6) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดสรร
ทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใช้ มาตรการในก า
รบริหารจัดการความเสี่ยงเช่นการใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ างๆและ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง
ย่อมแตกตา่งกันหรือการเลือกใช้มาตรการและประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกันเป็น ต้น 
 
1.5  นิยามความเสี่ยง   
 1.ความเสี่ยง  (Risk) 
 ความเสี่ยง  หมายถึง  เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะ
ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย  (ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลด
โอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กรทั้งในด้านยุทธศาสตร์  การปฏิบัติงาน  การเงินและการ
บริหาร  ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้  โดยวัดจากผลกระทบ (Impact)                              
(Likelihood)  ของเหตุการณ์ 
 ลักษณะของความเสี่ยง  สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดงันี้ 
 1.ปัจจัยเสี่ยง  คือสาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง 
 2.เหตุการณ์เสี่ยง คือ  เหตุการณ์ที่จะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือนโยบาย 
 3. ผลกระทบของความเสี่ยง คือความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดข้ึนจากเหตุการณ์เสี่ยง 
 



 
 

2.การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  
   การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยงและ

การก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปูองกันหรือลดความเสี่ยง การบริหารความ เสี่ยงแบบบูรณาการ (Enterprise 
Risk Management : ERM) คือ ขบวนการที่จัดท าโดยฝุายบริหาร เพ่ือประยุกต์ใช้ในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทั่วทั้ง
องค์กร ซึ่งออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนมี ผลกระทบกับองค์กรและจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับ
ยอมรับได้ 
 
 3.ระบบบริหารความเสี่ยง  (Risk Management System)  
                  ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรมรวมทั้ง กระบวนการ 
ด าเนินงานต่ างๆเพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหายในระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่ 
เกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้ อย่างมีระบบโดยค านึงถึง 
การระบุเปาูหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดย
ได้รับการสนับสนุน และการมีส่วนร่วมในก ารบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงาน ทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

            บทท่ี 2 
       ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลตาดทอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง 
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ ๑. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร 
ความซื่อสัตย์จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร การเปลี่ยนแปลง ระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ 
การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุม กากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือ ข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น ๒. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทาง
ราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ และการเมือง 
เป็นต้น  
 

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุความเสี่ยง การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงและการก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปูองกันหรือลดความเสี่ยง การบริหารความ เสี่ยงแบบ
บูรณาการ (Enterprise Risk Management : ERM) คือ ขบวนการที่จัดท าโดยฝุายบริหาร เพ่ือประยุกต์ใช้ในการ
จัดท าแผนกลยุทธ์ทั่วทั้งองค์กร ซึ่งออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นมี ผลกระทบกับองค์กรและจัดการ
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับยอมรับได้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร กรอบการบริหารความเสี่ยงประกอบไป
ด้วย ๔ องค์ประกอบหลัก ดังนี้ - วัฒนธรรมองค์กร (Culture) - โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง (Structure) - 
กระบวนการ (Process) - ปัจจัยพื้นฐาน (Infrastructure)  

การบริหารความเสี่ยงขององค์กร คือ การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการ  การ
ด าเนินงานต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและ  ขนาด
ของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรรับได้ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้ อย่างมีระบบ 
โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายขององค์กรเป็นส าคัญ  

ความจ าเป็นของการบริหารความเสี่ยง คือ การด าเนินงานขององค์กรนั้น มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ สร้าง
คุณค่าสูงสุดให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กรซึ่งประกอบด้วย รัฐบาล บุคลากรในหน่วยงานและ หน่วยงานใน
สังกัด และประชาชนผู้รับบริการ ในปัจจุบันองค์กรต้องด าเนินงานภายใต้สภาวะของ การเปลี่ยนแปลงของนโยบาย
ภาครัฐ ทั้งจากระบบเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลง  ความต้องการสังคม การ
เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ การด าเนินงานเพื่อสร้างคุณค่าดังกล่าวนั้น อาจมีผลกระทบ จากความเสี่ยงในการด าเนิน
ธุรกิจที่เกิดขึ้นทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกหน่วยงาน และส่งผลกระทบ ให้คุณค่าที่ควรจะมีแก่ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียนั้นต้องลดลงหรือหมดไป ดังนั้น การจัดให้มีการบริหารความเสี่ยง  ภายในองค์การตลาดอย่างมี
ประสิทธิภาพ ก็จะช่วยลดโอกาสและผลกระทบจากความเสี่ยงที่ส าคัญให้อยู่ใน ระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อองค์กรหรือมีผลกระทบน้อยที่สุด 
 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้(Risk Appetite)  หมายถึง ประเภทและเกณฑ์ของความเสี่ยง ที่องค์กรจะ ยอมรับ
ได้ เพื่อช่วยให้องค์กรบรรลุเปูาหมาย ซึ่งความเสี่ยงที่ยอมรับได้ท่ีองค์กรจะก าหนดนั้น จะระบุเป็น เปูาหมายค่า
เดียว หรือระบุเป็นช่วงก็ได้ซึ่งขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละปัจจัยเสี่ยง  

ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) หมายถึง ระดับความเบี่ยงเบนจากเกณฑ์หรือ ประเภท
ของความเสี่ยงที่ยอมรับได้ซึ่งทาให้องค์กรมั่นใจได้ว่าองค์กรได้ด าเนินการบริหารความเสี่ยงอยู่ภายใน เกณฑ์ท่ี
ยอมรับได้ 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ ๒ 
แนวทางการด าเนินกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

*************************** 
 

๑. วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง  
๑. เพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงานในองค์กร มีความเข้าใจในกระบวนการบริหารความเสี่ยง สามารถ 

บริหารจัดการความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกัน  
๒. เพ่ือเทศบาลต าบลตาดทอง สามารถด าเนินการได้ตาม พันธกิจ และวิสัยทัศน์ ที่ก าหนดใน แผนพัฒนา

ท้องถิ่น โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้  
๓. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับของเทศบาลต าบลตาดทองได้แก่  

ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กอง
ส่งเสริมการเกษตร และหน่วยตรวจสอบภายใน  

๔. เพ่ือเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับเทศบาลต าบลตาดทอง และ เป็น
กรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานบริหารความเสี่ยง  
 
๒. โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง  

เทศบาลต าบลตาดทอง มีแนวทางการด าเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยงในรูปแบบ คณะท างาน 
ตามค าสั่งเทศบาลต าบลตาดทอง   ที ่๕๖/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๒ โดยเป็นไป ตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ ประกอบกับหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลัง ว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงาน ภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ ดังนี ้ 

๑. นายกเทศมนตรีต าบลตาดทอง  เป็นประธานคณะท างาน  
๒. รองนายกเทศมนตรีต าบลตาดทอง   ทุกท่าน เป็นรองประธานคณะท างาน  
๓. ปลัดเทศบาลต าบลตาดทอง   คณะท างาน  
๔. หัวหน้าส านักปลัด เป็นคณะท างาน  
๕. ผู้อ านวยการกองคลัง เป็นคณะท างาน  
๖. ผู้อ านวยการกองการศึกษา เป็นคณะท างาน  
๗. ผู้อ านวยการกองช่าง เป็นคณะท างาน  
๘. ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นคณะท างาน  
๙. ผู้อ านวยการกองวิชาการและแผนงาน เป็นคณะท างานและเลขานุการ  
๑๐. เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
๑๑. ผู้ชว่ยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลตาดทอง 
 
๓. เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง  

๓.๑ ผู้บริหาร ปลัดเทศบาล ผูอ้ านวยการกอง/งาน และบุคลากร มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหาร 
ความเสี่ยง เพื่อสามารถน าไปใช้ในการด าเนินงาน และมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และภารกิจของเทศบาล  

  ๓.๒ จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างเป็นระบบ และมีองค์ประกอบหลักของการบริหาร 
 จัดการควาเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน  

  ๓.๓ สามารถน าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
 

๔. ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง  
๔.๑ เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ เนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เป็นการด าเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเปูาหมายและภารกิจหลักขององค์กร  
๔.๒ ชว่ยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่ส าคัญ ซึ่งจะท าให้พนักงานภายในองค์กร เข้าใจ

เปูาหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญท่ีส่งผลกระทบในเชิงลบต่อ องค์กรได้อย่าง
ครบถ้วน  

๔.๓ เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยให้ 
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ ส าคัญ
ของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การ ติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเปูาหมายและสามารถสร้าง มูลค่าเพ่ิม
ให้แก่องค์กร  

๔.๔ ชว่ยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบ การ ตัดสินใจ
ในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความ เข้าใจในกล
ยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน  

๔.๕ ชว่ยในการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมการ และการ เลือกใช้
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 
๕. นโยบายในการพิจารณาความเสี่ยง ประจ าปี ๒๕๖๔  

๕.๑ ให้ความส าคัญกับภาระงาน/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่มีความส าคัญต่อภารกิจหลักของ 
เทศบาลต าบลเหมืองใหม่  

หลักเกณฑ์การคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่จะน ามาพิจารณาบริหารจัดการความเสี่ยง 
เทศบาลต าบลเหมืองใหม่ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมที่จะน ามาบริหาร จัดการความ
เสี่ยง โดยพิจารณาคัดเลือกโครงการที่มีค่าคะแนนรวมสูง มาด าเนินการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 
๕.๒ เทศบาลต าบลเหมืองใหม่ การบริหารความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๘ ยุทธศาสตร์ดังนี้  

๕.๒.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
๕.๒.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสง่เสริมเศรษฐกิจยั่งยืน  
๕.๒.๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสง่เสริมคุณภาพชีวิตและชุมชนเข้มแข็ง  
๕.๒.๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๕.๒.๕ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การจดัระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย  
๕.๒.๖ ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การสง่เสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
๕.๒.๗ ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การสง่เสริมการท่องเที่ยว  
๕.๒.๘ ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

 
 
๖. การจัดการความเสี่ยง  
       หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ 
ของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมี หลายวิธี
เช่น 
       - การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการ 
จัดการควบคุมหรือปูองกันความเสี่ยง  
       - การลด/การควบคุม/ปูองกันความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการท างาน หรือการ 
ออกแบบวิธีการท างานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบ หรือควบคุม ปูองกันให้อยู่ในระดับที่ 
องค์กรยอมรับได้  
       - การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือ ถ่ายโอนความเสี่ยง 
ให้ผู้อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป  
       - การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการกับความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และหน่วยงาน 
ไม่อาจยอมรับได้จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/ กิจกรรมนั้นไป 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ ๓ การวิเคราะห์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ************************ 

 
 เทศบาลต าบลเหมืองใหม่ ได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และควบคุมภายใน ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖3 โดย

การวิเคราะห์โดยแยกการวิเคราะห์ออกเป็นกิจกรรมต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

ส่วนที่  2 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลตาดทอง 

 
2.1  หลักการและเหตุผล  
 
              ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20  เมษายน 
 2561 โดยมาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการ  บริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ประกอบ กับ
กระทรวงการคลังได้ออกหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร  จัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๒ ให้หน่วยงานของรัฐถือ ปฏิบัติซึ่ง
การบริหารความเสี่ยงถือเป็นกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและส่งผล กระทบต่อ
หน่วยงานของรัฐ และเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงการ เพ่ิมศักยภาพ
และขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ  
 

   การบริหารความเสี่ยง  เป็นกระบวนการจัดการเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อ 
หน่วยงาน  เพ่ือให้หน่วยงานสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงศักยภาพและขีดความสามารถให้
หน่วยงาน ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกๆ ปี  หน่วยงานล้วนแต่มีความเสี่ยงซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะ
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเปูาหมายของหน่วยงาน   จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น
อย่างเป็นระบบโดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเปูาหมายขบอง
หน่วยงาน  วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงอย่าง
เหมาะสม 
 
 

2.2  วตัถุประสงค์การด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1  เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเข้าใจหลักการ  และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
เทศบาลต าบลตาดทอง  
 2 เพ่ือให้ผู้บริหารมีเครื่องมือในการควบคุม  ก ากับการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
 3 เพ่ือให้มีการปฎิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 4 เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น   
ซึ่งจะน าไปสู่การลดโอกาสและผลกระทบความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับเทศบาลต าบลตาดทอง  ต่อไป 
 5  เพ่ือให้ส านัก/กอง  น าแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลตาดทอง  ไป
ประยุกต์ใช้การด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงได้ 
 
2.3   เป้าหมาย 
 1. ผู้บริหารและผู้ปฎิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือน าไปใช้ในการด
เนินงานตามยุทธศาสตร์  และแผนปฎิบัติงานประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
 2. ผู้บริหารและผู้ปฎิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 
 



 
 

 
 
 
 3. สามารถน าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
 4. เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง 
 5. ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้ง
หน่วยงาน 

6. การบริหารจัดการความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมของหน่วยงาน 
 

2.4  ขั้นตอนการจัดท าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลตาดทอง  ตามหลักมาตรฐาน  
COSO 
 หลักการส าคัญในการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน  coso  (Committee  of  Sponsoring  
Organization  of  the  Tread  way  Commission)  จะใช้กรอบการบริหารความเสี่ยงส าหรับหน่วยงาน 
(Enterprise Risk Management)  ซึ่งพัฒนามาจากกรอบการควบคุมภายในโดยเพ่ิมแนวคิดหลักการและ
องค์ประกอบส าคัญเพ่ือให้ความต้องการเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงส าหรับการบริหารงานยุคใหม่  ในการเพ่ิม
คุณค่าให้แก่หน่วยงาน   และสอดคล้องกับการก ากับดูแลที่ดี  และสามารถใช้เป็นหลักเกณฑ์อ้างอิง ในการบริหาร
ความเสี่ยงอย่างเป็นสากล 
 
องค์ประกอบส าคัญของการควบคุมภายใน  
 
การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ ซึ่งครอบคลุมแนวทางการ
ก าหนดนโยบายการบริหารงาน การด าเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal 
Environment)                                                                                                  สภาพ
แวดล้อมขององค์กรเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ ในการก าหนดกรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยปัจจัย
หลายประการ เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการ
ท างาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น  สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบเป็นพื้นฐานส าคัญใน
การก าหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์ก 

2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective 
Setting)                                                                                                                  
องค์กรต้องพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง ให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์
และ    ความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพื่อวางเปูาหมายในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่าง
ชัดเจน                และเหมาะสม 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event 
Identification)                                                                                                          
            เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายใน
และภายนอกองค์กร เช่น นโยบายบริหารงาน บุคลากร การปฏิบัติงาน การเงิน ระบบสารสนเทศ 
ระเบียบ กฎหมาย ระบบบัญชี ภาษีอากร ทั้งนี้เพ่ือท าความเข้าใจต่อเหตุการณ์และสถานการณ์นั้น เพื่อให้



 
 

ผู้บริหารสามารถพิจารณาก าหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้เป็น
อย่างดี 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk 
Assessment)                                                                                                           
          การประเมินความเสี่ยงเป็นการจ าแนกและพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่ 
โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ
เสี่ยงได้ทั้งจากปัจจัยความเสี่ยงภายนอกและปัจจัยความเสี่ยงภายในองค์กร 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk 
Response)                                                                                                              
       เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ความเสี่ยงขององค์กร และประเมินความส าคัญ
ของความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องน าความเสี่ยงไปด าเนินการตอบสนองด้วยวิธีการที่เหมาะสม เพื่อลดความ
สูญเสียหรือโอกาสที่จะเกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control 
Activities)                                                                                                               
          การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ที่กระท าเพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงาน
บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กร เช่น การก าหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับ
การจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร  เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับ
ความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนด 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and 
Communication)                                                                                 องค์กรจะต้องมี
ระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่จะน าไปพิจารณา
ด าเนินการบริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามกรอบ และขั้นตอนการปฏิบัติที่องค์กรก าหนด 

8. การติดตามประเมินผล 
(Monitoring)                                                                                                            
                   องค์กรจะต้องมีการติดตามผล  เพ่ือให้ทราบถึงผลการด าเนินการว่ามีความเหมาะสมและ
สามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

2.5  การประเมินความเสี่ยงเทศบาลต าบลตาดทอง   
 
ส านักปลัด 
1. 
 
และการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือการบรรลุตาม เปูาหมายขององค์กรและเพ่ือ
การก ากับดูแลกิจการที่ดีและประสิทธิภาพต่อไป เพ่ือตอบสนองสิ่งดังกล่าวจึงต้อง ท าการประเมินความเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้ทราบว่ามีปัจจัยหรือเหตุการณ์ใดบ้างที่จะส่งผลกระทบให้งาน ตรวจสอบภายในไม่สามารถบรรลุ
ตาม 
วัตถุประสงค์ จากลักษณะของการบริหารความเสี่ยง การตรวจสอบ ภายในและการควบคุมภายในที่กล่าวมาแล้ว
จะเห็นว่าเป็นความสัมพันธ์และความเกี่ยวข้องที่ไม่อาจแยกจากกัน  ได้ นอกจากการตรวจสอบภายในภายใต้
หลักการบริหารความเสี่ยงแล้วผู้ตรวจสอบภายในจะมีส่วนช่วยในการ วิเคราะห์หาความเสี่ยง เพ่ือให้ข้อมูลกับฝุาย
บริหารในการก าหนดแนวทางแก้ไขหรือปูองกันไม่ให้เกิดความ เสียหาย 
            นโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise risk Management policy) เทศบาล
ต าบลตาดทอง  ฉบับนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างในสังกัดของ
เทศบาลนคร ยะลา สามารถน าไปปรับใช้ในการตอบสนองและปฏิบัติงานในภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆ
ซึ่งอาจ ส่งผลให้เทศบาลนครยะลาไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องให้สามารถมาปฏิบัติงานใน “งานบริการ
หลักที ่มีความส าคัญ” ได้อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้ 
 

2. วัตถุประสงค์ในการจัดท านโยบายการบริหารความเสี่ยง  
 1. เพ่ือให้ผู้บริหารทุกระดับ และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัดเทศบาลนครยะลา ได้มีความรู้ 

ความ เข้าใจเทคนิคและวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่ในเรื่องการบริหารความเสี่ยงของภารกิจหลักตามกฎหมาย
จัดตั้ง ส่วนราชการ และโครงการตามแผนการปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ ที่เป็นโครงการตามยุทธศาสตร์  

2. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอนและกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยงของ 
กิจกรรม /โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบ และสามารถแก้ไขปัญหาหรือผลกระทบจากปัจจัยความเสี่ยงด้าน ต่าง 
ๆ ให้การด าเนินงานของกิจกรรม / โครงการนั้น เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กร  

3. เพ่ือให้หน่วยงานมีการน าระบบการบริหารความเสี่ยงไปใช้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องในการ  
ประเมินกิจกรรม / โครงการ และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการบริหารความเสี่ยงเพื่อน าไป 
พัฒนาระบบการท างานของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ  

4. เพ่ือลดผลกระทบจากการหยุดชะงักในการปฏิบัติงานหรือการให้บริการของเทศบาลนคร
ยะลา  

5. เพ่ือบรรเทาความเสียหายให้อยู่ในสภาพที่ยอมรับได้ และลดระดับความรุนแรงของผลกระทบ
ที ่ 

เกิดข้ึน  
6. เพ่ือให้ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสียของเทศบาลนครยะลา มีความเชื่อมั่นในศักยภาพของ  

เทศบาลต าบลตาดทอง แม้ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ร้ายแรง และส่งผลกระทบจนท าให้การด าเนินงานของเทศบาล 
นครยะลาต้องหยุดชะงัก  

7. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบ และด าเนินการจัดการความเสี่ยงที่เก่ียวข้อง  
8. เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

 

    แผนบริหารจัดการความเส่ียงง (Risk Management) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564            



 
 

3. เป้าหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง  
1 ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือ 

น าไปใช้ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ เปูาหมายที่ 
ก าหนดไว้  

2.ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมิน ความ
เสี่ยง 

และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
3. สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ  
4. พัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 

   5. เกิดความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขั้นอย่างเหมาะสม ทั่ว
ทั้งองค์กร  

6. การบริหารความเสี่ยงให้ได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมองค์กร 
 

4. ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง  
การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น และท า

ให้  
องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรค และอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจท า ให้
องค์กรเกิดความเสียหาย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับการด าเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้  

1) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  การบริหารความเสี่ยงจะช่วย  
คณะกรรมการ/คณะท างานบริหารความเสี่ยง และผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และ
สามารถท าหน้าที่ในการก ากับ ดูแลได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  

2) สร้างฐานข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในเทศบาล  การบริหาร  
ความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยงซึ่ง แผน
บริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตั้งอยู่บนสมมติฐานในการ
ตอบสนองต่อเปูาหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ ยอมรับได้  

3) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส าคัญได้ทั้งหมด  การบริหารความ
เสี่ยง  

จะท าให้บุคลากรมีความเข้าใจถึงเปูาหมายและภารกิจหลักของเทศบาล และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่ ส่งผล
กระทบในเชิงลบต่อเทศบาลได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  

4) เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงาน  การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหาร 

 สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของ 
ผู้บริหารท้องถิ่นในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผนการก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเปูาหมายที่ ก าหนดและสามารถ
ปูองผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร  

5) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการ  
ตัดสินใจไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ ของ
องค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน  

6) ช่วยใหก้ารพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ 



 
 

 ประสิทธิผล   การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และ
การเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ต่าง ๆ และ
กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้  ทรัพยากรแตกต่างกัน 
เป็นต้น 

 
5 ขั้นตอนการปฏิบัติงานการบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 1  
แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลในการบรรลุ 

เปูาหมายตาม กฎหมายจัดตั้งส่วนราชการ (ภารกิจ) และเปูาหมายตามแผนด าเนินงานประจ าปีของส่วนราชการ 
โดยม ีผู้บริหารระดับสูง และผู้แทนจากทุกหน่วยงานในสังกัดร่วมเป็นคณะกรรมการ/คณะท างานโดยผู้บริหาร 
ระดับสูงต้องมีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายหรือแนวท างานในการบริหารความเสี่ยง  
 

ขั้นตอนที่ 2  
วิเคราะห์และระบุปัจจัยเสี่ยง มีการวิเคราะห์และระบุปัจจัยเสี่ยง ที่ส่งผลกระทบหรือ 

อาจสร้าง ความเสียหาย (ท้ังที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปูาหมาย
ตาม กฎหมายจัดตั้งส่วนราชการ และเปูาหมายตามแผนด าเนินงานประจ าปีของส่วนราชการ รวมทั้งมีการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยงทุจริต พร้อมทั้งมีการจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง 
  

ขั้นตอนที่ 3  
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงโดยได้รับความเห็นชอบและอนุมัติจากผู้บริหารระดับสูง 

ของเทศบาล สื่อสาร/ท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการบริหารความเสี่ยงฯ รวมทั้งก าหนดแนวทางในการติดตามและ 
ประเมินผลและแจ้งเวียนให้กับทุกหน่วยงานในสังกัดทราบและถือปฏิบัติ ทั้งนี้ แผนบริหารความเสี่ยงควร แผน
บริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  ก าหนดกิจกรรม/มาตรการที่
จะแก้ไข ลดหรือปูองกันความเสี่ยงให้ครอบคลุมทุกด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  ด้านการปฏิบัติงานด้าน
การเงิน   ด้านความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน    ด้านการปฏิบัติตามระเบียบ   ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ  และความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร    
 

ขั้นตอนที่ 4  
ด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงขององค์กร และให้มีการก ากับติดตาม ประเมินผลการ 

ด าเนินงานตามแผนอย่างครบถ้วนทุกกิจกรรม รวมทั้งพิจารณาหาแนวทางแก้ไขท่ีอาจจะเกิดข้ึนในระหว่าง 
ด าเนินการ และน าเสนอผู้บริหารระดับสูงของส่วนราชการปีละ 2 ครั้ง (ภายในเดือนมีนาคม และภายใน เดือน
กันยายน) 

 ขั้นตอนที่ 5  
จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงโดยระบุผลการประเมินความ

เสี่ยง 
 และจากที่ได้ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง โดยจ าแนกระหว่างปัจจัยเสี่ยงที่สามารถควบคุม/บริหาร 
จัดการและปัจจัยเสี่ยงที่ยังไม่สามารถควบคุม/บริหารจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ จะต้องมีการ ก าหนด
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผนเพ่ือใช้ในการด าเนินงานในปีต่อไปและน าเสนอต่อผู้บริหาร 

 
 
 



 
 

6 นิยามความเสี่ยง  
1. ความเสี่ยง (Risk) 

 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใน 
สถานการณ์ที่ไม่ แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ
ก่อให้เกิดความ ล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ 
การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่
ได้รับ และ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์  
 

 
ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้  

1. ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง  
2. เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือ นโยบาย  
3. ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ 

เสี่ยง  
 

2. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  
การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิด
เหตุการณ์  

ความเสี่ยงลดลงหรือ ผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กร ยอมรับได้ 
ดังนั้น องค์กรต้องมีการจัดการกับความเสี่ยงขององค์กรที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสามารถลดความ สูญเสียที่จะเกิดข้ึน
แก่องค์กรรวมไปถึงการสร้างโอกาส และหรือมูลค่าเพ่ิมให้กับองค์กรได้ในอนาคต ซึ่งการ บริหารจัดการความเสี่ยง 
มีหลายวิธีดังนี้  

- การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance)  
เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดข้ึน เนื่องจากความไม่คุ้มค่า ในการด าเนินการควบคุมหรือจัด 

กิจกรรมปูองกันความเสี่ยง นั้น แผนบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 5  

- การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการท างาน หรือการ 
ออกแบบวิธีการท างานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กร ยอมรับได้การควบคุม 
(Control) คือ การกระท าใด ๆ ที่ฝุายบริหารก าหนดให้มีข้ึนเพื่อช่วยให้องค์กร บรรลุ วัตถุประสงค์และเปูาหมาย
ตามท่ีก าหนดไว้ ทั้งนี้ การควบคุมแบ่งเป็น 5 ประเภท คือ 

ก) การควบคุมแบบปูองกัน (Preventive Controls) เป็นการปูองกันจากสิ่งที่ไม่ต้องการให้ 
เกิดข้ึนใน องค์กร  

ข) การควบคุมแบบค้นหา (Detective Controls) เป็นการค้นหา สิ่งที่ไม่ถูกต้องในองค์กร  
ค) การควบคุมแบบแก้ไข (Corrective Controls) เป็นการแก้ไขปัญหาที่ตรวจพบ  
ง) การควบคุมแบบสั่งการ (Directive Controls) เป็นการส่งเสริมสิ่งที่ต้องการให้เกิดข้ึนใน
องค์กร จ) การควบคุมแบบทดแทน (Compensating Controls) เป็นการควบคุมที่ช่วยทดแทน
หรือชดเชย  

การควบคุมที่ขาดไป  
- การกระจายความเสี่ยง หรือการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจาย หรือ  

ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป  



 
 

- การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ใน ระดับสูง มาก
และ 

หน่วยงานไม่อาจ ยอมรับได้เนื่องจากมีผลกระทบจากปัจจัยภายนอกซึ่งไม่สามารถควบคุม ได้ และ จ าเป็นต้อง
ตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หมายถึง นโยบาย มาตรการ และวิธีการต่าง ๆ ที่ ฝุายบริหารน ามาใช้เพ่ือก่อให้เกิดความเชื่อมั่น
ได้ 

ว่า ค าสั่งหรือวิธีการปฏิบัติต่างๆ ที่ฝุายบริหารก าหนดขึ้น ไว้มีการปฏิบัติตาม และมีการด าเนินการตาม มาตรการ 
ต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการที่จะจัดการกับความเสี่ยงได้ อย่างเหมาะสม เพ่ือให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้ 
กิจกรรมการควบคุมต้องมีอยู่ในทุกส่วน งานขององค์กร และก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ได้แก่ การอนุมัติ การ
มอบ 
อ านาจ การตรวจทาน การ กระทบยอด การสอบทานผลการด าเนินงาน การปูองกันและดูแลรักษาทรัพย์สิน และ
การแบ่งแยกอ านาจ และหน้าที่ เป็นต้น 
 
 

7.การก าหนดประเภทของความเสี่ยง  (Risk  Categories) 
        หน่วยงานต้องระบุความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน  (Risk  
Inventory) 

เมื่อหน่วยงานระบุความเสี่ยงทั้งหมดแล้ว ควรพิจารณาจัดกลุ่มความเสี่ยง  โดยความเสี่ยงที่มีลักษณะเหมือนกันจัด
กลุ่มเป็นประเภทความเสี่ยงเดียวกัน    

1.ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk)   คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ที่
ไม่ 

เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการน ากลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อ 
2 ความเสี่ยงด้านการเงิน  (Financial Risk) คือ  ความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารด้านการเงิน  

เช่น 
 ความเสี่ยง เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง   ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง   ความเสี่ยงในการไม่
ปฏิบัติตามกฏหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง   รวมถึงความเสี่ยงด้านการทุจริตทางการเงิน เป็น
ต้น  

3. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน  (Operational Risk) คือความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการ 
ท างานที่ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  (Legel  Risks)   คือ  ความเสี่ยงที่หน่วยงานไม่
ปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย   ระเบียบ   ข้อบังคับ  หลักเกณฑ์   ประกาศ  มติคณะรัฐมนตรี   รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/แนว
ทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

5.ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  (Technolgy  Risks)                 ที่เกิดจาก
เทคโนโลยี 

สารสนเทศ 
  6.ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร  (Reputational  Risks)  คือ  ความเสี่ยงที่ส่งผล
กระทบต่อชื่อเสียง  ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร  
 



 
 

ส่วนที่ 2 
ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลตาดทอง 

 
จังหวัดยโสธร  ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยห่างจากกรุงเทพมหานคร โดยทาง

รถยนต์ประมาณ 531 กิโลเมตร  (ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 1, 2, 202) และอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อ านาจเจริญ) 

จังหวัดยโสธรมีพ้ืนที่ 4,161.664 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,601,040 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.81 ของ
พ้ืนที่ทั่วประเทศ (321 ล้านไร่) และคิดเป็นร้อยละ 12.89 ของพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด (อุบลราชธานี ศรีสะเกษ 
อ านาจเจริญ และยโสธร) 

          บ้านตาดทอง  เป็นชุมชนโบราณตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์มาจนถึงสมัยทวาราวดี ตามต านานอุรังค
นิทาน (พระธาตุพนม) มีข้อความว่า ชาวสะเดาตาดทองได้น าของมาช่วย พบหลักฐานการอยู่อาศัยเป็นแหล่งฝังศพ
และมีเศษภาชนะแบบที่พบในทุ่งกุลาร้องไห้ มีเนินดินขนาดราว ๕๐๐ X ๖๕๐ เมตรรูปวงรี มีคูน้ าล้อมรอบ แต่
ปัจจุบันทางหลวงตัดผ่านกลางเนิน จนแบ่งออกเป็นสองฟากและมีบ้านเรือนตั้งอยู่หนาแน่น 

๒.๑  สภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลตาดทอง 
 (๑) ขนาดและท่ีตั้ง 
เทศบาลต าบลตาดทอง  เดิมมีฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลเมื่อวันที่  

๑๘  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๕๑  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร   อยู่ห่างจากอ าเภอ
เมืองยโสธรไปทางทิศตะวันออกประมาณ  ๕  กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดยโสธร  ประมาณ  ๖  กิโลเมตร  มี
พ้ืนที่ในเขตการปกครอง จ านวน  ๔๑ ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ปกครองครอบคลุม  ๑๓  หมู่บ้าน     

(๒) สภาพภูมิศาสตร์ และทรัพยากรธรรมชาติ 
ลักษณะภูมิประเทศในเขตเทศบาลต าบลตาดทอง  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม  ดินมีลักษณะเป็นดินร่วน

ปนทราย เหมาะส าหรับท ากสิกรรม พ้ืนที่ดอนบางส่วนเป็นที่อยู่อาศัยไม่มีล าน้ าใหญ่ไหลผ่าน  มีเพียงล าน้ าทวนที่
เป็นเขตแบ่งกับเทศบาลเมืองยโสธร ซึ่งครอบคลุมพื้นที่เพียงส่วนน้อยเท่านั้น  แหล่งน้ าอ่ืนๆ มีเพียงล าห้วยเล็กๆ ไม่
สามารถเก็บกักน้ าได้ตลอดปี การกสิกรรมอาศัยน้ าฝนตามธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ 

(๓) สภาพภูมิอากาศ 
ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปจะเป็นภูมิอากาศแบบมรสุม   มี  ๓  ฤดู   ฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม-

เมษายน  ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือน พฤษภาคม –  กันยายน  ฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่ ตุลาคม-กุมภาพันธ์  ฤดูร้อนจะร้อน
จัดและแห้งแล้งมีอุณหภูมิสูงสุดโดยเฉลี่ย  ๓๙.๙  องศาเซลเซียส  อุณหภูมิต่ าสุดโดยเฉลี่ยที่ ๑๔.๐๐  องศา
เซลเซียส  และอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปีที่  ๒๖.๘  องศาเซลเซียส มีฝนตกชุกในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน  และจะ
หนาวจัดในฤดูหนาว 

(๔) อาณาเขต 
เทศบาลต าบลตาดทอง มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
ทิศเหนือ จดแนวเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสิงห์ องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าค าใหญ่ และอ าเภอ

เมืองยโสธร 
ทิศใต ้  จดแนวเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเขื่องค า  อ าเภอเมืองยโสธร 
ทิศตะวันออก จดแนวเขตองค์การบริหารส่วนต าบลย่อ อ าเภอค าเขื่อนแก้ว และองค์การบริหารส่วน

ต าบลหนองค ูองค์การบริหารส่วนต าบลขุมเงิน อ าเภอเมืองยโสธร 
ทิศตะวันตก จดแนวเขตเทศบาลเมืองยโสธร  อ าเภอเมืองยโสธร 



 
 

 
 

(๕)  แผนที่เขตเทศบาลต าบลตาดทอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๒ 
 

แนวทางการด าเนินกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

*************************** 
1.วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
๑. เพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงานในองค์กร มีความเข้าใจในกระบวนการบริหารความเสี่ยง สามารถ บริหารจัดการ
ความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกัน 
๒. เพ่ือเทศบาลต าบลครบุรีใต้ สามารถด าเนินการได้ตาม พันธกิจ และวิสัยทัศน์ ที่ก าหนดใน แผนพัฒนาท้องถิ่น 
โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายทีก่ าหนดไว้ 
๓. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับของเทศบาลต าบลเหมืองใหม่ ได้แก่ ส านัก
ปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา กองสวัสดิการสังคม และหน่วยตรวจสอบภายใน 
๔. เพ่ือเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับเทศบาลต าบลครบุรีใต้ และ เป็นกรอบ
แนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานบริหารความเสี่ยง 
 
2.โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 

๒.ข้อมูลประชากร    
    จ านวนประชากรเทศบาลต าบลตาดทอง ปี   ๒๕๖๓     รวมทั้งสิ้น   9,571    คน 



 
 

    แยกเป็น  เพศชาย  4,628   คน เพศหญิง  4,943   คน  
   อัตราความหนาแน่นของประชากร     ๒๓๔.๔๑  คน  ตอ่ตารางกิโลเมตร 
 

ข้อมูลจ านวนประชากรของแต่ละหมู่บ้าน 

ข้อมูลจ านวนครัวเรือนและประชากรเทศบาลต าบลตาดทอง 

หมู่ที่ บ้าน จ านวนครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

ประชากรรวม 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

๑ บ้านตาดทอง 379 483 488 971 

๒ บ้านคอนสาย 348 421 438 859 

๓ บ้านดอนมะยาง 569 515 589 1104 

๔ บ้านหนองแฝก 338 379 366 745 

๕ บ้านสะเดา 246 301 301 602 

๖ บ้านสะเดา 99 146 162 308 

๗ บ้านดอนแฮด 404 415 499 914 

๘ บ้านศาลาแดง 888 476 540 1016 

๙ บ้านตาดทอง 186 266 285 551 

๑๐ บ้านกิโลสาม 236 253 236 489 

๑๑ บ้านตาดทอง 371 442 471 913 

๑๒ บ้านประชาสรรค์ 297 288 305 593 

๑๓ บ้านสะเดา 186 243 263 506 
รวม 4,547 4,628 4,943 9,571 

 
ที่มา : งานทะเบียนราษฎร  อ าเภอเมืองยโสธร  ( กันยายน ๒๕๖๓) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

          ๓.  วิสัยทัศน์ (VISION) การพัฒนาของเทศบาลต าบลตาดทอง 
          “ แหล่งชุมชนประวัติศาสตร์  ตลาดสดน่าซื้อ  เลื่องลือการบริหาร  ประสานงานการศึกษา  ศาสนา  

วัฒนธรรม  สาธารณสุข  บ าบดัทุกข์  บ ารุงสุขแก่ประชาชน” 
  
     ๔.พันธกิจ (ISION) 

         หมายถึง ขอบเขตของบทบาทหน้าที่หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จ าเป็นต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ 
(ต้องท าอะไรถึงจะบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่เราก าหนดไว้) 

 
 ๑. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน สะพาน ทางระบายน้ า  ไฟฟ้าสาธารณะ สาธารณูปการ 
สาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานและครอบคลุมพื้นที่ เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต  
 ๒. ส่งเสริมและเพ่ิมศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวและส่งเสริมให้ประชาชน มีอาชีพและรายได้เพ่ิมข้ึน 
 ๓. เพ่ิมศักยภาพของสังคม ชุมชน และคนให้มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้เพ่ือให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ส่งเสริม  บูรณาการงานด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมให้สามารถด าเนินงานได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง 
 ๔. พัฒนาด้านคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๕. พัฒนาด้านการเมือง และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการแก่ประชาชนทุกด้าน 
 ๖. พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร การอุปโภค-บริโภคแก่ประชาชน 

7. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และการมีส่วนร่วม 
 

  ๕. จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น  (Goals) 

 เปูาประสงค์ หมายถึง การระบุสภาพที่ต้องการให้ส าเร็จ (การด าเนินการ เพ่ือให้เกิดอะไร ถึงจะบรรลุตาม
วิสัยทัศน์หรือภาพความส าเร็จของวิสัยทัศน์) 

1. จัดสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จัดมอบทุนการศึกษา อุปกรณ์และสื่อทางการศึกษา ปรับปรุงสถานศึกษา 
จัดหาอาหารเสริมให้แก่เด็กนักเรียน 

2. สนับสนุนงบประมาณช่วยเหลือ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และผู้พิการ 
3. ให้ความรู้เรื่องการบริโภคอาหาร การดูแลสุขภาพ และจัดให้มีสถานที่ออกก าลังกาย 
4. ฟ้ืนฟูประเพณีท่ีดีงาม ร่วมกิจกรรมศาสนา และส่งเสริมการน าความรู้มาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ 
5. ฝึกอบรมและสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การวิเคราะห์ปัญหา การจัดท าแผนพัฒนา การร่วมลงมือปฏิบัติ 
6. สนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
7. ร่วมปฏิบัติการต่อต้านการค้าและการเสพยาเสพติด และสนับสนุนการฟ้ืนฟูผู้เสพยา 
8. จัดอบรมให้ความรู้ บทบาทหน้าที่ การพัฒนาบุคลิกภาพ การเป็นผู้น าและสนับสนุนงบประมาณในการ

พัฒนาบุคลากร ท าให้เกิดผลดีต่อส่วนรวม 

 

 

 



 
 

อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลตาดทอง 

1.พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496 

อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2562 ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลไว้ เป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 

 มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท า ในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2. ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 
4. ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้บริการ 
8. บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
9. หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

      การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท า
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

 มาตรา 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
1. ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
2. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
3. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
4. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
6. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
7. ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
8. ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
9. เทศพาณิชย์ 

 

 



 
 

 2.พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 

 หมวด 2 การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 ให้เทศบาลมีอ านาจและ
หน้าที่ ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นด้วยตนเอง ดังนี้ 

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
7. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14. การส่งเสริมการกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 
24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
25. การผังเมือง 
26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 



 
 

31. กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 

3.โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการของเทศบาลต าบลตาดทอง   

1. ส านักปลัดเทศบาล  

บทบาทหน้าที่ ส านักปลัดเทศบาล มีหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหน้าที่ของงานธุรการ 
งานการเจ้าหน้าที่ งานทะเบียนราษฎร์ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานรักษาความสงบเรียบร้อยและ 
ความมั่นคง โดยให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็น 
หน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาล โดยเฉพาะรวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วน 
ราชการในเทศบาล ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล ในการจัดเตรียมและ 
ให้บริการด้านต่าง ๆ โดยให้บริการประชาชนให้เกิดความพึงพอใจมากท่ีสุดและครอบคลุมถึงงานพัฒนาและ 
ส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวภายในจังหวัดและเทศบาล ด้านรักษาความ สงบ
และความมั่นคง โดยการตรวจสอบและจัดระเบียบในตลาดสด ประสานจังหวัดและอ าเภอในการรักษาความ สงบ
เรียบร้อยและความมั่นคง งานปูองกันและระงับอัคคีภัย ควบคุมดูแลในการจัดเตรียมและอ านวยความ สะดวกใน
การบรรเทาและระงับสาธารณภัยต่าง ๆ การฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบด้วย  

1.1 งานอ านวยการ  
- งานธุรการ  
-‘งานทะเบียนราษฎร 
– งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานประชาสัมพันธ์ 
-งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-งานบริหารงานทั่วไป 

 - งานกิจการสภา 
-งานสวัสดิการและการพัฒนาชุมชน 
-งานสังคมสงเคราะห์ 
-งานส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งชุมชน 

1.2 งานวิชาการและแผน 
- งานแผนและงบประมาณ 
-งานนิติการ 
 - งานประชาสัมพันธ์แบะส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 
 
 
 
 
 



 
 

2. กองคลัง  

บทบาทหน้าที่ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินทุกประเภท การควบคุม 
และจัดทะเบียน งานประมาณรายจ่าย จัดท าเช็ค และจัดเก็บเอกสารการจ่ายเงิน และตรวจสอบหลักฐาน 
ใบส าคัญคู่จ่าย งานจัดท าบัญชีและทะเบียนที่เก่ียวข้องทุกประเภท จัดท ารายงานประจ าวัน ประจ าเดือน ประจ าปี 
รับผิดชอบงานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ บ านาญ งานศึกษาวิเคราะห์วิจัย และเสนอแนะ
เพ่ือปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและการจัดหารายได้อ่ืนๆ ของเทศบาล วางแผน การจัดเก็บ
รายได้ และการแก้ไข อุปสรรคในการจัดเก็บรายได้ อีกท้ังปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินและ ก าหนดค่ารายปี
ของภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ ตรวจสอบการจัดท าบัญชีผู้ที่อยู่ในเกณฑ์เสียภาษีใน ปีงบประมาณ 
จัดเก็บจากทะเบียนคุม ผู้ช าระภาษี (ผ.ท. 5) และแจ้งผลประเมินค่าภาษีแก่ผู้เสียภาษี งานจัดเก็บ และรับช าระเงิน
รายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม งานเก็บรักษาและการน าส่งเงินประจ าวัน ตรวจสอบและ จัดท าบัญชีรายชื่อ
ของผู้ไม่ยื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สิน หรือค าร้องภายในก าหนด ประกอบด้วย 2 ฝุาย 6 

2.1 งานพัฒนารายได้  
- งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์  
- งานพัฒนารายได้  
- งานแผนที่ภาษีและงานทะเบียนทรัพย์สิน  

2.2 งานบริหารการคลัง  
- งานธุรการ  
- งานการเงินและบัญชี  
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 

3. กองช่าง  

 บทบาทหน้าที่ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบทางด้านสถาปัตยกรรมและ 
วิศวกรรม การจัดท าข้อมูลทางด้านสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ การส ารวจ 
ออกแบบ เขียนแบบและประมาณราคา การตรวจสอบการก่อสร้าง การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งาน 
แผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การก าจัดขยะมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูล การควบคุมสถานที่ก าจัดมูลฝอย และกระบวนการเดินเครื่องจักรกล เครื่องจักรโรงงาน อุปกรณ์ไฟฟูา 
ภายในโรงก าจัดขยะ การควบคุมระบบน้ าเสียของโรงบ าบัดน้ าเสียให้มีประสิทธิภาพ การตรวจสอบระบบบ าบัด น้ า
เสียของอาคาร สถานประกอบการ การดูแลรักษาความสะอาดบ่อบัดน้ าเสีย การล้างและลอกท่อรางระบาย น้ า 
บ ารุงรักษาซ่อมแซมท่อและรางระบายน้ า การตรวจสอบวิเคราะห์คุณน้ าจากโรงบ าบัดน้ าเสีย การรวบรวม ประวัติ 
ติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล และยานพาหนะ งาน
เกี่ยวกับแผนงานควบคุม เก็บ รักษา การเบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้อง
และท่ีได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย 2 ฝุาย 4 งาน ดังนี้  

1. งานธุรการ  
2. งานควบคุมอาคารและผังเมือง 

- งานออกแบบและก่อสร้าง  
  

 



 
 

- งานควบคุมการก่อสร้าง 
3.งานสาธารณูปโภค 

 - งานสวนสาธารณะ 
   - งานไฟฟูาถนน 

 
4. กองการศึกษา  
บทบาทหน้าที่ ประกอบด้วยงานธุรการ งานจัดท างบประมาณ หน่วยนิเทศการศึกษา งานกิจการ 

นักเรียน งานกิจการเด็กและเยาวชน งานโรงเรียน งานบริหารวิชาการ งานประเมินคุณภาพ งานการศึกษาและ 
วัฒนธรรม กองการศึกษามีหน้าที่รับผิดชอบการศึกษา ระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษาตลอดทั้งการ 
จัดการศึกษาตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา และการศึกษานอกระบบอื่น ๆ การบริหารงานบุคคล 
พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า ต าแหน่งภารโรง ศึกษานิเทศน์ สันทนาการ สารวัตรนักเรียน งานสวัสดิการ 
งานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ งานทะเบียนประวัติ งานงบประมาณ งานส ารวจสถิติข้อมูลงานตรวจสอบและติดตาม 
14 ประเมินผลตามนโยบาย หรือโครงการงานวิชาการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเทศบาล งานพัฒนาบุคลากร 
ทางการศึกษา กิจกรรมนันทนาการ งานศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 
ประกอบด้วย  
   4.1 โรงเรียน/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

4.2 ฝุายแผนงานและโครงการ 
- งานการเจ้าหน้าที่  
 - งานงบประมาณ 
 - งานธุรการ  

4.3 งานบริหารการศึกษา  
- งานบริหารการศึกษา 
-งานระดับก่อนวัยเรียนและประถมศึกษา 
-งานกีฬาและนันทนาการ 
-งานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

 
5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

บทบาทหน้าที่ มีหน้าที่ควบคุมดูแล และรับผิดชอบสุขาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม สุขาภิบาลอาหาร
และ 

 โภชนาการ ควบคุมกิจการค้าประเภทต่าง ๆ ควบคุมแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญ และมลภาวะ งานสุขาภิบาล 
โรงงาน งานอาชีวอนามัย งานฌาปนสถาน งานท าความสะอาดถนน เก็บขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล ควบคุมการฆ่า 
สัตว์และโรงฆ่าสัตว์ ดูแลปูองกันและเฝูาระวังโรคติดเชื่อต่าง ๆ ประกอบด้วย งานธุรการ งานสุขาภิบาลและ 
อนามัยสิ่งแวดล้อม งานรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย์ งานเผยแพร่และฝึกอบรม ประกอบด้วย 2 ฝุาย 4 งาน 
ดังนี้  

1.งานธุรการ  
• งานด้านสารบรรณ  
• งานร่างโต้ตอบหนังสือ ตรวจทานหนังสือราชการ  

งานก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
• งานกวาดล้างท าความสะอาด  
• งานเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย  



 
 

• งานขนถ่ายขยะมูลฝอย  
• งานขนถ่ายสิ่งปฏิกูลและก าจัดสิ่งปฏิกูล  
• งานควบคุมด้านสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม  
• งานควบคุมการประกอบกิจการค้าต่างๆ  
• งานสุขาภิบาลอาหารคุ้มครองผู้บริโภคและโภชนาการ  
• งานจัดเก็บใบอนุญาตประกอบกิจการค้าประเภทต่างๆ  
• งานควบคุมดูแลฌาปนสถาน  
• ตรวจสอบแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญ  
• จัดท าแผนงาน โครงการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับอนามัยสิ่งแวดล้อม  
• งานอบรมให้ความรู้ผู้ประกอบกิจการค้าและประชาชนทั่วไป 
 • งานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา งานรักษาความสะอาด  
• จัดท าแผนงาน/โครงการ  
•งานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา 

 
3.งานบริการสาธารณสุขและงานสาธารณสุขอ่ืน 

• งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
•งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
 

 
   
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

             ๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและกลยุทธ์ (Strategies) 
 

  ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   ประกอบด้วย ๖  กลยุทธ์ ได้แก่ 
๑. การก่อสร้าง ปรับปรุง  ซ่อมแซมถนน ทางบก ทางน้ า  
๒. พัฒนาระบบไฟฟ้าสาธารณะ 
๔. พัฒนาปรับปรุงหอกระจายข่าวหรือเสียงตามสาย 
๕. พัฒนาน้ าอุปโภค บริโภค 
๖. พัฒนารักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน    
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาด้านสังคม   ประกอบด้วย ๗  กลยุทธ์ ได้แก่ 
๑. พัฒนา ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๒. พัฒนาและส่งเสริมด้านการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
๓. พัฒนาและส่งเสริมด้านป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
๔. ส่งเสริมและเผยแพร่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การป้องกันอุบัติเหตุและอุบัติภัย   
๕. ส่งเสริมบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๖. ส่งเสริมสนับสนุนกิจการกีฬาและนันทนาการ  
๗. จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ยานพาหนะ และอุปกรณ์งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและแหล่งท่องเที่ยว  ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ ได้แก่ 
๑. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพประชาชน  
๒. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการของตลาด ให้มีประสิทธิภาพ 
๓. ส่งเสริม สนับสนุนแหล่งท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การพัฒนาด้านคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
                   สิ่งแวดล้อม   ประกอบด้วย ๓  กลยุทธ์ ได้แก่ 
๑. เสริมสร้างจิตส านึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากร ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม   
๒. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย  
๓. สร้างสวนสาธารณะ บ ารุงรักษาให้เป็นสถานที่ออกก าลังกาย และพักผ่อนหย่อนใจ     จัดลาน 

กีฬา  ลานออกก าลังกาย ทุกชุมชนทุกหมู่บ้าน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการเมืองปกครอง   

ประกอบด้วย ๔  กลยุทธ์ ได้แก ่
๑. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปให้มี 

ประสิทธิภาพ และการบริการประชาชน 
๒. การพัฒนาระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ และจัดซื้อซ่อมแซม ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ 

เครื่องใช้ ในส านักงานให้เพียงพอและมีคุณภาพ 
๓. ส่งเสริมให้ความรู้และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม และการติดตาม ตรวจสอบ 

ประเมินผล 
การบริหารงานอย่างต่อเนื่อง  

๔. พัฒนา เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้อย่างทั่วถึง และเป็นธรรม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การพัฒนาด้านแหล่งน้ า  ประกอบด้วย ๒  กลยุทธ์ ได้แก่ 
๑.การพัฒนาระบบน้ าเพ่ือการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ 
๒.พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค - บริโภค 



 
 

ปลัดเทศบาล 

นายกเทศมนตร ี

 
ส่วนที่   3    แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลตาดทอง 
ส่วนที่   4    กระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลตาดทอง 
ส่วนที่   5    แผนบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลตาดทอง 
๒. รองนายกเทศมนตรีต าบลครบุรีใต้ ทุกท่าน เป็นรองประธานคณะท างาน 
๓. ปลัดเทศบาลตครบุรีใต้ เป็นคณะท างาน 
4. รองปลัดเทศบาล                                      เป็นคณะท างาน 
5. ผู้อ านวยการกองคลัง    เป็นคณะท างาน 
6. ผู้อ านวยการกองการศึกษา   เป็นคณะท างาน 
7. ผู้อ านวยการกองช่าง    เป็นคณะท างาน  
๘. ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม เป็นคณะท างาน 
๙. หัวหน้าส านักปลัด     เป็นคณะท างานและเลขานุการ 
๑๐. ผู้ช่วยนักวิชาการตรวจสอบภายใน                 เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 
 
โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลครบุรีใต้ 
 
 

 

 

 

 

     
 
 

บุคลากรในหน่วยงาน 

ผู้อ านวยการกอง/งาน 

คณะท างานการบริหารจัดการความเสี่ยง 



 
 

3.เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๓.๑ ผู้บริหาร ปลัดเทศบาล  รองปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการกอง/งาน และบุคลากร มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการ
บริหาร ความเสี่ยง เพ่ือสามารถน าไปใช้ในการด าเนินงาน และมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และภารกิจของ
เทศบาล 
๓.๒ จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างเป็นระบบ และมีองค์ประกอบหลักของการบริหาร จัดการความ
เสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 
๓.๓ สามารถน าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
๔. ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๔.๑ เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ เนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการ
ด าเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเปูาหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
๔.๒ ชวยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่ส าคัญ ซึง่จะท าให้พนักงานภายในองค์กร 
เข้าใจเปูาหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญท่ีส่งผลกระทบในเชิงลบต่อ 
องค์กรได้อย่างครบถ้วน 
๔.๓ เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยให้ ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ ส าคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การ ติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเปูาหมายและสามารถสร้าง มูลค่าเพ่ิม
ให้แก่องค์กร 
๔.๔ ชวยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบ การตัดสินใจในการ
ปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์ 
วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
๔.๕ ชวยในการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดสรร
ทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมการ และการเลือกใช้มาตรการ
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๕. นโยบายในการพิจารณาความเสี่ยง ประจ าปี ๒๕๖๔ 
๕.๑ ให้ความส าคัญกับภาระงาน/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่มีความส าคัญต่อภารกิจหลักของ เทศบาล
ต าบลครบุรีใต้หลักเกณฑ์การคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่จะน ามาพิจารณาบริหารจัดการความเสี่ยง
เทศบาลต าบลครบุรีใต้ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมที่จะน ามาบริหาร จัดการความเสี่ยง 
โดยพิจารณาคัดเลือกโครงการที่มีค่าคะแนนรวมสูง มาด าเนินการบริหารความเสี่ยง 
 

หลักเกณฑ์ เกณฑ์คะแนนการพิจารณา น้ าหนัก 
(ร้อยละ) ๑ ๒ ๓ 

๑. ความสอดคล้องกับ ไม่สอดคล้องกับกล - สอดคล้องกับกลยุทธ์ ๔๐ 
กลยุทธ์ในประเด็น ยุทธ์ในประเด็น  ในประเด็น  
ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์  ยุทธศาสตร์  

๒. การส่งผลกระทบต่อ ส่งผลกระทบต่อ ส่งผลกระทบต่อ ส่งผลกระทบต่อ ๔๐ 
ความส าเร็จของนโยบาย ความส าเร็จในระดับ ความส าเร็จในระดับ ความส าเร็จในระดับ  
 ผลผลิต เปูาหมาย เปูาหมายการ  
   ให้บริการ  

๓. งบประมาณท่ีได้รับใน ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ เกินกว่า ๕๐๐,๐๐๐ เกินกว่า ๒๐ 
ปีงบประมาณ ในแต่ละปี บาท – ๒,๐๐๐,๐๐๐บาท ๒,๐๐๐,๐๐๐บาท  
(กรณีมีงบประมาณ)     

 
๕.๒ เทศบาลต าบลครบุรีใต้ การบริหารความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๘ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
๕.๒.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
๕.๒.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมเศรษฐกิจยั่งยืน 
๕.๒.๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและชุมชนเข้มแข็ง 
๕.๒.๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕.๒.๕ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย 
๕.๒.๖ ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๕.๒.๗ ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๕.๒.๘ ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี
๖. การจัดการความเสี่ยง 
หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ ของ
ความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมี หลายวิธี 
เช่น 
- การยอมรับความเสี่ยง (RisK Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการ จัดการ
ควบคุมหรือปูองกันความเสี่ยง 
- การลด/การควบคุม/ปูองกันความเสี่ยง (RISK Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการท างาน หรือการ 
ออกแบบวิธีการท างานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบ หรือควบคุม ปูองกันให้อยู่ในระดับที่ 
องค์กรยอมรับได ้



 
 

- การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (RISK Sharing) เป็นการกระจายหรือ ถ่ายโอนความเสี่ยง ให้
ผู้อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 
- การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (RISK Avoidance) เป็นการจัดการกับความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และหน่วยงาน ไม่
อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/ กิจกรรมนั้นไป 
 

 
ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงขององค์กรจ า เป็นจะต้องท าควบคู่กับการก ากับดูแลและตรวจสอบอย่างมี 
ประสิทธิภาพ 
 



 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างการก ากับดูแลกิจการที่ดี การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และการตรวจสอบ

ภายใน  
สิ่งที่เป็นรากฐานที่จะช่วยให้มีการก ากับดูแลกิจที่ดีนั้น ประกอบด้วย 
รากฐานที่ ๑ การควบคุมภายใน 
การควบคุมภายใน คือ กระบวนการ (process) ปฏิบัติงานที่ฝุายบริหาร และบุคลากรขององค์กร จัดให้มีขึ้น 
เพ่ือให้สามารถมั่นใจได้อย่างสมเหตุสมผลว่า หากได้มีการปฏิบัติตามกระบวนการเหล่านี้แล้ว องค์กรจะสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้ โดยวัตถุประสงค์ ได้แก่ 
๑. ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการด าเนินงาน (Effectiveness and efficiency of operations) ๒. 
ความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงิน (Reliability of financial reporting) 
๓. การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง (Compliance with applicable with laws and 
regulations) 
การก าหนดวัตถุประสงค์ขึ้นมานั้น ผู้บริหารจะต้องก าหนดวิธีการท างานให้ไปสู่วัตถุประสงค์นั้น และ ใน
ขณะเดียวกันก็ต้องมีการควบคุมการปฏิบัติงานต่างๆ ในองค์กรให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล
ด้วย การควบคุมต่างๆ เหล่านี้ ก็คือ การควบคุมกระบวนการภายในองค์กร หรือเรียกสั้นๆ ว่า การควบคุมภายใน
นั่นเอง 

ดังนั้น ทุกหน่วยงานในองค์กรจะจัดให้มีระบบการควบคุมภายในที่มีความเหมาะสมขึ้นมา การจัดวาง 
ระบบการควบคุมภายในเป็นหน้าที่ของผู้บริหารหน่วยงาน ซึ่งเป็นผู้ที่ทราบดีว่างานจุดใดของตนมีความเสี่ยง 
จากนั้นก็จะประเมินความเสี่ยงและสร้างระบบการควบคุมขึ้น   เพ่ือปูองกันแก้ไขหรือตรวจหาความเสี่ยง เหล่านั้น 
โดยการควบคุมภายในมักจะถูกก าหนดออกมาในรูปของระเบียบ ข้อบังคับ หรือคู่มือการปฏิบัติงาน ต่างๆและ
เช่นเดียวกัน การปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนดขึ้นมา นั้น ก็เป็นหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานของ แต่ละ
หน่วยงาน การควบคุมภายในดังกล่าวจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานขององค์กร 
รากฐานที่ ๒ การบริหารความเสี่ยง 
การบริหารความเสี่ยง (RISK Management) คือ การก าหนดแนวทางและกระบวนการในการระบุ ประเมิน 
จัดการและติดตามความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม หน่วยงาน หรือการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการ 



 
 

ก าหนดวิธีการในการบริหารและควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ผู้บริหารยอมรับได้ ซึ่งสามารถ มองได้เป็น ๒ 
มุมมอง คือ 
- การก าจัดหรือลดปัจจัยต่างๆ ที่จะขัดขวางไม่ให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ นั่นคือ การปกปูองมูลค่าที่องค์กรมี อยู่
ไม่ให้ถูกท าลายไป 
- มองหาโอกาสที่จะสร้างความได้เปรียบในการด าเนินงาน คือ การสร้างมูลค่าให้กับองค์กรการบริหารความ เสี่ยง
นั้นคล้ายกับการจัดวางระบบการควบคุมภายใน คือ มีการระบุประเมิน และจัดหาวิธีการที่จะจัดการกับ ความเสี่ยง 
แต่ด้วยความที่เป็นศาสตร์ที่ใหม่กว่า และมีพ้ืนฐานมาจากธุรกิจประกันภัยที่จะต้องเผชิญกับมีความ ไม่แน่นอนจาก
ปัจจัยภายนอกมากมาย จึงท าให้การบริหารความเสี่ยงมีมุมมองที่กว้างขึ้น โดยมองถึงความเสี่ยง ที่เป็นผลมาจาก
ปัจจัยภายนอก การบริหารความเสี่ยงในระดับหน่วยงานนั้นก็เป็นหน้าที่ของผู้บริหารหน่วยงาน เช่นเดียวกัน 
รากฐานที่ ๓ การตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายในมีบทบาทท าให้มั่นใจว่ามีการควบคุมภายในที่เหมาะสม และการควบคุมเหล่านั้น 
ได้รับการปฏิบัติตามภายในองค์กร   ตลอดจนมีน าระบบการบริหารความเสี่ยงมาปรับใช้อย่างเหมาะสม ตลอดจน
ช่วยถ่วงดุลอ านาจไม่ให้มีการใช้อ านาจไปในทางที่ผิดจากการที่หน่วยงานได้จัดให้มีระบบการควบคุม ภายในของ
ตน มีการบริหารความเสี่ยงและมีการปฏิบัติตามแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในก็เหมือนเป็นคนที่มากรอง อีกชั้นหนึ่ง 
เพ่ือให้องค์กร/ผู้บริหาร เกิดความม่ันใจ 

การตรวจสอบภายในนั้นก็ถือเป็นกลไกอย่างหนึ่งที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการควบคุมภายในและการ 
บริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมยิ่งขึ้น เพราะบางครั้งผู้ปฏิบัติงานอาจคิดว่าท าแค่นี้ก็เพียงพอแล้ว แต่ผู้ตรวจ สอบ
ภายใน เค้าก็จะมีวิธีทดสอบว่าการควบคุมที่ปฏิบัติกันอยู่นั้นความเพียงพอจริงหรือไม่ หรือบางครั้ง อาจมีการการ
ปฏิบัติงานกันมานาน แม้ว่าจะมีความช านาญ แต่ก็อาจท าให้ประมาทโดยละเลยบางจุดที่ควร จะต้องควบคุมไป 
หากผู้ตรวจสอบภายในตรวจพบ เค้าจะเป็นคนไปเตือนให้เราระมัดระวังมากขึ้น 

ดังนั้น หากองค์กรของเราสนับสนุนให้รากฐานทั้งสามประการนี้ สามารถท างานได้อย่างเต็มที่ก็จะ ช่วย
ส่งเสริมให้ต้นไม้การก ากับดูแลกิจการที่ดีเจริญงอกงาม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วยเสียทุกฝุาย ใน
องค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

การให้คะแนนความเป็นไปได้และ 
ผลกระทบของความเสี่ยง 

ระด ับที ่ยอมร ับได้โดยไม ่ต ้องควบคุมความเสี่ยงไม ่ต ้องมี 
การจัดการเพิ่มเติม 

ระดับที่ยอมรับได้ แต่ต่ ้องมีการควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้ 
ความเส ี่ยงเคลื่อนย ้ายไปย ังระดับ ที่ยอมรับไม่ได้ 

ระด ับที่ไม่สามารถยอมร ับได ้โดยต ้องจ ัดการความเส ี่ยง 
เพื่อให ้อย ู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป 

การตอบสนองและการจัดการ 
ระด ับที่ไม่สามารถยอมร ับได้ จ าเป็นต้องจัดการแก้ไข

ทันที 

จัดทาแผนบริหารความเสี่ยง 

ติดตามและทบทวน 

สรุปและรายงาน 

ส ูง 

ค่อนข้างสูง 

การประเมินระดับความเสี่ยง 

ค่อนข ้างต่ า 

ต่ า 

บทที่ ๓ 
การวิเคราะห์การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
เทศบาลต าบลครบุรีใต ้ได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และควบคุมภายใน ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๔ โดยการ

วิเคราะห์โดยแยกการวิเคราะห์ออกเป็นกิจกรรมต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
แผนภูมิแนวทางและข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง 

แผนภูมิแนวทางและข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายการความเสี่ยงที่ได้ ระบุไว้เพือ่การ

ประเมนิ 

ระบุผู้รับผิดชอบความเสี่ยง 

ระบุทรัพยากรที่จ าเป็นและระยะเวลา 

เช่นงบประมาณ  ทรัพย์สิน เป็น

ต้น 



 
 

บทที่ 4  
                                           กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
            กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมินและ จัด 
ล าดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผน 
บริหารจัดการความเสี่ยงโดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปูองกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
ซึ่งเทศบาลต าบลตาดทองมีข้ันตอนหรือกระบวนก ารบริหารจัดการความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลักดังนี้  
 1. ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณใ์ด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ โดย
ต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร  
 2. ประเมินความเสี่ยง เป็นก ารวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณา จากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  
 3. จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและ ควบคุมความ
เสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติ ได้จริง และควร
ต้องพิจารณาถึงความ คุ้มค่ าในด้านค่ าใช้จ่ายและตน้ทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการ
นั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย  
 4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความ เสี่ยง
ที่ได้ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝุายบริหารรับทราบและให้คามเห็นชอบด าเนินการตามแผนบริหาร จัดการ
ความเสี่ยง 
  5. ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการประเมินก ารบริหารความเสี่ยงประจ าปี เพ่ือให้
มั่นใจว่าองค์กรมีก ารบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือ
กลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยง ที่เกิดขึ้นได้จริง
และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติมเพ่ือให้ความเสี่ยงที่ ยังเหลืออยู่หลัง
มีการจัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับทีย่อมรับได้และให้องค์กรมีก ารบริหารความเสี่ยงอย่าง ต่อเนื่อง  
 6. ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นก ารทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร ความ
เสี่ยงทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลตาดทอง 

 
 
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.1 การระบุความเสี่ยง  
  เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้อง
ค านึงถึง ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่ านี้มีผลกระทบต่อ วัตถุประสงค์และ
เปูาหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยง จะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ความผิดพลาดความเสียหายและ
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแล ปูองกันรักษา ดังนั้นจึงจ าเป็นต้อง
เข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” “ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะ
ด าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม  

4.1.1 ความเสี่ยง (Risk)  
        หมายถึง เหตุการณ์หรือก ารกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ จะส่งผล

กระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือ ลดโอกาส ที่
จะบรรลุเปูาหมายตามภารกิจหลักขององค์กร และเปูาหมายตามแผนปฏิบัติงาน  

4.1.2 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
        หมายถึง ต้นเหตุหรือส าเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยต้อง

ระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดข้ึนที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไรและท าไม ทั้งนี้สาเหตุ ของความเสี่ยงที่
ระบุควรเป็นส าเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยง ในภายหลัง ได้อย่างถูกต้อง
โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้านดังนี้  

       1) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร อาทิ เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมช าติ สิง่แวดล้อม 
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          2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร อาทิ กฎระเบียบ ข้อบังคับ
ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายก ารบริหารและการจัดการ ความรู้/ความสามารถ ของ บุคล ากร 
กระบวนการท างาน ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ์  
 
 4.1.3 ประเภทความเสี่ยง     แบ่งเป็น 4 ประเภทได้แก ่ 
         1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
เปูาหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หรือการไม่บรรลุผลตามเปาูหมาย ใน 
แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร  
         2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาการปฏิบัติงาน 
ประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติ ที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ เชิงกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านนี้ อาทิ 
การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไม่มีการมอบหมาย อ านาจ
หนา้ที่ความรับผิดชอบ บุคล ากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  
         3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับก ารบริหารและ ควบคุม
ทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่เกิดจาก ปัจจัย
ภายนอก อาทิ ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม  
         4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็นความเสี่ยง
ที่เก่ียวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกปูองคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสีย การปูองกันข้อมูล
รวมถึงประเด็นทางดา้นกฎระเบียบอื่น ๆ  
                   การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแทรกแซงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุ วัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆท าให้เกิด ความผิดพลาด ความ
เสียหาย และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุท่ีแท้จริงเพ่ือทีจ่ะสามารถน าไปใช้ ประโยชน์ในการห า
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้ ทั้งนี้การระบุความเสี่ยง สามารถด าเนินการได้หลายวิธ ีอาทิ  จากการ
วิเคราะห์กระบวนการท างาน ก ารวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุม เชิง ปฏิบัติการการ
ระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองค์กรอ่ืน การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม  
  
4.2 การประเมินความเสี่ยง  
             การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย ก ารวิเคราะห์ การประเมิน และ การ จัดการ
ความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนก ารท ำงานของหน่วยงานหรือ ของ องค์กร 
 4.2.1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของ
ความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยคณะท างานบริหารความเสี่ยงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนน ระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ น้อย
มาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
 

 

 

 



 
 

หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ  
1. โอกาสที่จะเกิด (Likelihood : L) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ซึง่

จ าแนกเป็น 5 ระดับ  คือ 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 

๔ สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 

๒ น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง 

๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น 

             
            2. ผลกระทบ (Impact : I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด 
เหตุการณ์ความเสี่ยงจ าแนกเป็น 5 ระดับ คือ 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 รุนแรงที่สุด มีความเสียหายรุนแรงมากที่สุด หรือมีการสูญเสีย

ทรัพย์สินอย่างมหันต์ มีการบาดเจ็บถึงชีวิต   

4 รุนแรงมาก มีความเสียหายค่อนข้ารุนแรงมาก  หรือมีการ
สูญเสียทรัพย์สินอย่างมาก  มีการบาดเจ็บสาหัสถึง
ขั้นทุพลภาพไม่สามารถท างานได้ 
   

3 ปานกลาง มีความเสียหายปานกลาง  หรือมีการสูญเสีย
ทรัพย์สินอย่างปานกลาง มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ัน
หยุดงาน 
   

2 น้อย มีความเสียหายพอสมควร   หรือมีการสูญเสีย
ทรัพย์สินพอสมควร  มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันได้รับ
บาดเจ็บรุนแรง 
   

1 น้อยมาก มีความเสียหายพอสมควร   หรือมีการสูญเสีย
ทรัพย์สินเล็กน้อย  มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันได้รับ
บาดเจ็บแต่ไม่รุนแรง 
   

 



 
 

 

              3.ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk : D) หมายถึง สถานะของ ความเสี่ยงที่ได้จากการ ประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง มีค่าเป็นเชิงปริมาณ ซึ่งค านวณได้จากสูตรดังนี้  

                ระดับความเสี่ยง  =  ระดับโอกาส × ระดับผลกระทบของความเสี่ยง หรือ D = L × I 

 

     

     

            

     

     

                               1          2          3          4          5 
                                        

                                        โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

           4.2.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
            เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิด 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่ าความเสียหาย (Impact) จาก
ความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยง ได้อย่าง
เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน หรือ
เวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนด าเนินการ  ดังนี้  
           1) พิจารณาโอกาส ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส ความถี่ที่จะเกิดนั้น มาก
น้อยเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
           2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความ 
รุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
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        4.2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง  
          เทศบาลต าบลตาดทองได้พิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และระดับผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยแล้วน าผลที่ได้มาพิจารณา ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ 
ผลกระทบว่าจะเกิดความเสี่ยงในระดับใด  
 
                 (ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ × ผลกระทบที่จะเกิดความเสียหาย) 
 
            ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับความเสี่ยง  คือ  
 
 1. ระดับความเสี่ยงต่ า (Low)   คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5  คะแนน  
วิธีการจัดการความเสี่ยง  =  ยอมรับความเสี่ยง ก าหนดเป็นสีเหลือง 
 2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium)  คะแนนระดับความเสี่ยง 6-9 คะแนน  
วิธีการจัดการความเสี่ยง  =  ยอมรับความเสี่ยง แต่มีการควบคุมความเสี่ยง  ก าหนดเป็นสีเขียว 
         3. ระดับความเสี่ยงสูง (High)    คะแนนระดับความเสี่ยงเท่ากับ 10-15 คะแนน  
วิธีการจัดการความเสี่ยง  =  มีแผนลดความเสี่ยง  ก าหนดเป็นสีน้ าเงิน 
         4.  ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme)   คะแนนระดับความเสี่ยง 16-25 คะแนน  
วิธีการจัดการความเสี่ยง  =  มีแผนลดความเสี่ยง  และประเมินซ้ า/ถ่ายโอนความเสี่ยง  ก าหนดเป็นสีแดง 
 
เกณฑ์ความเสี่ยง 
 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

วิธีการจัดการความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงต่ า (Low)   1-5 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง /ยอมรับความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium)   6-9 การรับความเสี่ยงไว้เอง /ยอมรับความเสี่ยงแต่ไม่

มีการควบคุมความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงสูง (High)   10-15 การควบคุมความสูญเสีย/มีแผนลดความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme)    16-25 ถ่ายโอนความเสี่ยง /มีแผนลดและประเมินซ้ า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
ประเภทความเสี่ยง 
         Strategic Risk : S         = ด้านกลยุทธ์  
         Operational Risk : O    = ด้านการด าเนินงาน  
         inancial Risk : F          = ด้านการเงิน  
         Compliance Risk : C    = ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ 

                                  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk  Profile) 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

                               1          2          3          4          5 

                                        โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

           การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายแนวทางหรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ขึ้นกระท า เพ่ือลดความ
เสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ มีดังนี้  
           1. การควบคุมเพ่ือการปูองกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือปูองกัน ไม่ให้
เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรกเช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร การแบ่งแยกหน้าที่  การควบคุม
การเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน เป็นต้น  
           2. การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือค้นพบ 
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น ก ารสอบทวน ก ารวิเคราะห์ การยืนยันยอดการตรวจนับ การรายงานข้อบกพร่อง  
เป็นต้น  
           3. การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด 
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัล แก่ผู้มีผลงานดี การประกาศเกียรติคุณ เป็นต้น  
           4. การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาด ที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต  
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4.3 การจัดการความเสี่ยง  

            แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์  
ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตามแนวทางก ารบริหาร 
จัดการความเสี่ยงนั้นต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบของความเสี่ยงทางเลือกหรือยุทธศาสตร์ในการจัดกร            
ความเสี่ยงโดยเทศบาลต าบลตาดทองมีวิธีการบริหาร /จัดการความเสี่ยง 4 แนวคิดหลัก (4T's) ซึ่งมีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 
 

วิธีการบริหาร/จัดการความเสี่ยง ศัพท์ท่ีนิยมใช้ทั่วไป 
(กรมบัญชีกลาง) 

แนวคิด 
4T 

1.การยอมรับความเสี่ยง หมายถึง การตกลง
กันที่จะ ยอมรับเนื่องจากไม่คุ้มค่าในการ จัด
กองกัน แต่การเลือกบริหารความเสี่ยงด้วยวิธีนี้
ต้องมีการ ติดตามเฝูาระวังอย่าง สม่ าเสมอ 

Risk Acceptance (Accept) Take 

2.การลด/การควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การ 
ปรับปรุงระบบการท างาน หรือ ออกแบบ
วิธีการ ท างานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความ
เสียหาย หรือ ลดผลกระทบที่ อาจจะเกิดข้ึน
จากความเสี่ยง ให้อยู่ใน ระดับที่ยอมรับได้ เช่น 
การจัดอบรมพนักงานการ จัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติงาน 

Risk Reduction (Control) Treat 

3.กระจายความเสี่ยง หรือโอนความเสี่ยง 
หมายถึง กระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้ 
หน่วยงานอื่นช่วย แบ่งความรับผิดชอบไป เช่น 
ก ารท ำประกันภัยกับ บริษัทภายนอก หรือ 
การจ้างบุคคลภายนอก ด าเนินการแทน 
(Outsource) 

Risk Sharing (Transfer) Transfer 

4.การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง การ
จัดการกับ ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมาก และ
ไม่อาจยอมรับได้ จึงตัดสินใจยกเลิกโครงการ/
กิจกรรมที่จะก่อให้เกิด ความเสี่ยงนั้นไป 

Risk Ad voidance (Ad void) Terminate 

 

 

 



 
 

 
 
         กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการระบุกลยุทธ์พร้อมด้วย 
แนวทางท่ีใช้จัดการความเสี่ยง มีดังนี้  
 

             1.การรับความเสี่ยงไว้เอง (TAKE) : หากท าการวิเคราะห์แล้วเห็นว่า ไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยง ใด
เลยที่เหมาะสม เนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ อาจต้องยอมรับ ความเสี่ยง แต่
ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น  
             2. การควบคุมความสูญเสีย (TREAT) : พยายามลดความเสี่ยงโดยการเพ  ิ่ มเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
ขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ท่ีเป็นความเสี่ยง รวมถึงลดความน่าจะ เป็นของ
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น  
             3.การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (TERMINATE) : ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง โดยการ 
หยุด เลิกหรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 
             4.การถ่ายโอนความเสี่ยง (TRANSFER) :ยกภาระในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความ เสี่ยง 
และการจัดการกับความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน 
 
4.4  การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
        โดยการน ากลยุทธ์มาตรการหรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติในทุกหน่วยงานของเทศบาลต าบลตาดทอง เพ่ือลด
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยง  ในการด าเนินงานตาม
ภารกิจต่าง ๆ รวมทั้งโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความ เสี่ยงหรือที่มีอยู่แต่ยังไม่ เพียงพอ และ
น ามาวางแผนจัดการความเสี่ยง โดยมีเปูาหมายการวางแผนจัดการ ความเสี่ยง คือ 
         1) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง   
         2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 
         3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ์ที่ จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงให้เป็นไปในรูปที่องค์กรหรือ หน่วยงานต้องการ
หรือยอมรับได ้ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยน
ให้เหมาะสมกับสถานการณ ์ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางการบริหารจัดการความ
เสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการ ลดระดับผลกระทบความเสี่ยง  
 

            การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและ  
ควบคุมความเสี่ยงที่สูง(High) และสูงมาก (Extreme) นั้น ให้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้สามารถ ปฏิบัติได้จริง 
และให้สามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้ พิจารณาถึงความคุ้มค่าใน  ด้านค่าใช้จ่าย และ
ต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะ ได้รับดัวย 
            หลังจากได้ประเมินความเสี่ยงและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแล้ว จึงด าเนินการ ก าหนด
กิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให้หมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับได้โดย กิจกรรมที่ก าหนดต้อง
เป็นกิจกรรมที่หน่วยงานยังไม่เคยปฏิบัติหรือเป็นกิจกรรมที่ก าหนดเพ่ิมเติมจากกิจกรรม  เดิมที่เคยปฏิบัติอยู่แล้ว 
แต่ไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ นอกจากนี้ ยังต้องก าหนดระยะเวลาที่ใช้ใน การด าเนินการแต่ละกิจกรรม 
ตลอดจนหน่วยงาน/บุคลากรผู้รับผิดชอบ และงบประมาณที่ใช้ใน แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
           หลังจากที่มีการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้ว เทศบาลต าบลตาดทอง จะมีการ เผยแพร่
ข้อมูล และการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ ด้วยการก าหนด ช่องทางการสื่อสาร 
ข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงให้กลุ่มเปูาหมายตั้งแต่ผู้บริหาร คณะท างานจัดท า  แผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง หน่วยงาน/บุคลากรในสังกัดได้รับทราบ ผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ หรือไปพบผู้รับผิดชอบโดยตรง  



 
 

 
 
 
 
เพ่ือร่วมคิด ร่วมท า และร่วมเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการร่วมกัน และผู้ที่รับผิดชอบจะได้น าไปด าเนินการ
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป 
 
4.4 การรายงานและติดตามผล  
             หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ
ติดตาม ผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเปูาหมาย ใน
การ ติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ ยง รวมทั้งติดตามผล
การ จัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของก ารบริหารความเสี่ยงหรือไม่ 
โดย หน่วยงานต้องสอบถามดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือ
วิธีการ บริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝุายบริหารทราบ ตาแบบ 
รายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม หรืออาจท า checklist การ
ติดตาม พร้อมทั้งก าหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะคือ 
     1 การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตาม ต ามรอบระยะเวลาที่ก าหนด เช่น ทุก 
3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น  
     2 การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่รวมอยู่ ในการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ตามปกติของหน่วยงาน 
 
 4.5 การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  
       คณะท างานบริหารความเสี่ยง จะต้องท าสรุปรายงานผล และประเมินผลก ารบริหารความเสี่ยง ประจ าปีต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้มั่นใจว่าเทศบาลต าบลตาดทอง มีการบริหารความเสี่ยง เป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ 
ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง ที่ด าเนินการ สามารถลดและควบคุมความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดห า มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความ
เสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และ ให้องค์กรมีก ารบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจน
เป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 
 
 4.6 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง  
           การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นก ารทบทวนประสิทธิภาพ ของแนวก ารบริหารความเสี่ยง ในทุก
ขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในก ารบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสม กับการปฏิบัติงาน
จริงเป็นประจ าทุกปี 
 
 
 
 
 

 



 
 

4.7.ปฏิทินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กิจกรรม 
พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.ประชุมหารือเพ่ือก าหนดแนวทางการ
จัดท า แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์กร 

            

2. หน่วยงานภายในองค์กรประเมินความ
เสี่ยง วิเคราะห์ล าดับ และสรุปหัวข้อความ
เสี่ยง 

            

3.จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจ าปี 

            

4.น าแผนเข้าที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร
จัดการ ความเสี่ยง และควบคุมภายใน 

            

5.ส่งแผนให้หน่วยตรวจสอบภายใน             

6. ติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง             

7.รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ให้คณะกรรมการควบคุมภายใน และ
คณะกรรมการ บริหารจัดการความเสี่ยงต้น
ปีงบประมาณถัดไป 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที่ 5 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
5.1 ขั้นตอนการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
            1. การประเมินโอกาสและผลกระทบและระดับความเสี่ยง ได้น าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 -
2565) แผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 จุดอ่อนและ/หรือ ข้อเสนอแนะจ ากรายงานผลการ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น และก ารวิเคราะห์ความเสี่ยงและ ปัจจัยเสี่ยงจากการประชุมคณะกรรการบริหาร
ความเสี่ยง ร่วมพิจารณาในที่ประชุมโดยวิเคราะห์จากปัจจัยที่ก่อให้เกิด ความเสี่ยง 4 ด้าน ได้ดังนี้ 
      1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk)  
      2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk)  
      3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk)  
      4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายกฏระเบียบ (Compliance Risk)  
      ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ได้ด าเนินการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
จัดล าดับ ความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์ เพ่ือประกอบการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๓ ดังนี้ 
 
5.2   การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 
 

การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 
ยุทธศาสตร์ 
 

ขั้นตอน (กลยุทธิ์) วัตถุประสงค์ขั้นตอน (เป้าหมาย) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน    
 
 
 

๑. การก่อสร้าง ปรับปรุง  ซ่อมแซมถนน ทาง
บก ทางน้ า  
๒. พัฒนาระบบไฟฟูาสาธารณะ 
๔. พัฒนาปรับปรุงหอกระจายข่าวหรือเสียง
ตามสาย 
๕. พัฒนาน้ าอุปโภค บริโภค 
๖. พัฒนารักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน    

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน    
๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษาถนน ทางบก ทางน้ า 
๒. พัฒนาระบบไฟฟูาสาธารณะ 
๓. ก่อสร้างปรับปรุงการวางท่อ
ระบายน้ า และทางระบายน้ า 
๔. การก่อสร้าง ปรับปรุง 
บ ารุงรักษาสิ่งสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการและสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 

ยุทธศาสตร์ 
 

ขั้นตอน (กลยุทธ์) วัตถุประสงค์ขั้นตอน (เป้าหมาย) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้านสังคม    
 
 
 
 

๑. พัฒนา ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
๒. พัฒนาและส่งเสริมด้านการพัฒนา
สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้
พิการ 
๓. พัฒนาและส่งเสริมด้านปูองกันโรค
และระงับโรคติดต่อ 
๔. ส่งเสริมและเผยแพร่การปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย การปูองกันอุบัติ 
เหตุและอุบัติภัย   
๕. ส่งเสริมบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต 
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒน 
ธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๖. ส่งเสริมสนับสนุนกิจการกีฬาและ
นันทนาการ  
๗. จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ยานพาหนะ 
และอุปกรณ์งานปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย  

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาด้านสังคม    
๑. พัฒนาส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
๒.พัฒนาและส่งเสริมด้านการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
๓.พัฒนาและส่งเสริมด้านปูองกันโรคและระงับ
โรคติดต่อ 
๔.ส่งเสริมและเผยแพร่การปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย การปูองกันอุบัติเหตุและอุบัติภัย 
๕.ส่งเสริมบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๖.ส่งเสริมสนับสนุนกิจการกีฬาและนันทนาการ 
๗.จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ยานพาหนะ และอุปกรณ์
งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๘.พัฒนารักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและแหล่ง
ท่องเที่ยว   

๑. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพประชาชน  
๒. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการของตลาด ให้มี
ประสิทธิภาพ 
๓. ส่งเสริม สนับสนุนแหล่งท่องเที่ยว 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และแหล่งท่องเที่ยว   
๑. ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพ การจัดตั้งกลุ่ม
อาชีพ การจัดตั้งร้านค้าชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง 
๒. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการของ
ตลาดให้มีประสิทธิภาพ 
๓.ส่งเสริม สนับสนุน และปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
๔.สนับสนุน โครงการผลิตปุ๋ยชีวภาพตามนโยบาย
ของรัฐบาล 
๕.ส่งเสริม สนับสนุนการฝึกอบรมอาชีพ จัดหา
หนังสือการประกอบอาชีพจัดหาพันธุ์พืช พันธุ์ปลา 
สัตว์เลี้ยง ให้มีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 



 
 

 
 

การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 
ยุทธศาสตร์ 

 
ขั้นตอน (กลยุทธ์) วัตถุประสงค์ขั้นตอน (เป้าหมาย) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาด้านคุ้มครอง 
ดูแล และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  
 

๑. เสริมสร้างจิตส านึกและตระหนักใน
การจัดการทรัพยากร ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
๒. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอย  
๓. สร้างสวนสาธารณะ บ ารุงรักษาให้
เป็นสถานทีอ่อกก าลังกาย และพักผ่อน
หย่อนใจ     จัดลานกีฬา  ลานออก
ก าลังกาย ทุกชุมชนทุกหมู่บ้าน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาด้าน
คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
๑. เสริมสร้างจิตส านึก และหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.ส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดการขยะ
มูลฝอย 
๓.สร้างสวนสาธารณะ บ ารุงรักษาให้เป็น
สถานที่ออกก าลังกาย และพักผ่อนหย่อนใจ 
จัดลานกีฬา ลานออกก าลังกาย ทุกชุมชน
ทุกหมู่บ้าน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการและ
การเมืองปกครอง   
 
 
 
 
 
 

๑. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารงานทั่วไปให้มีประสิทธิภาพ และ
การบริการประชาชน 
๒ . ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี 
สารสนเทศ และจัดซื้อซ่อมแซม 
ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ 
ในส านักงานให้เพียงพอและมีคุณภาพ 
๓. ส่งเสริมให้ความรู้และเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วม และการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลการบริหารงาน
อย่างต่อเนื่อง  
๔. พัฒนา เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บรายได้อย่างทั่วถึง และเป็นธรรม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการและการเมืองปกครอง   
๑.การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป
ให้มคีวามรู้ มีทัศนะคติท่ีเอ้ือต่อการ
ให้บริการที่ดีแก่ประชาชน เพ่ือให้การ
บริหารราชการมีความยืดหยุ่นมี
ประสิทธิภาพ 
๒.พัฒนาปรับปรุงและลดขั้นตอนการ
บริหารงานให้เกิดความสะดวกถูกต้อง
รวดเร็วแก่ประชาชน 
๓.บริการราชการตามหลักธรรมาภิบาล 
๔.การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และจดัซื้อซ่อมแซมปรับปรุง ก่อสร้างอาคาร 
สถานที่ และพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ใน
ส านักงานให้เพียงพอและมีคุณภาพ 
๕.เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 

 
 
 
 

 



 
 

 
 

การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 
ยุทธศาสตร์ 

 
ขั้นตอน (กลยุทธ์) วัตถุประสงค์ขั้นตอน (เป้าหมาย) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การ
พัฒนาด้านแหล่งน้ า   
 
 

๑.การพัฒนาระบบน้ าเพ่ือการเกษตรให้มี
ประสิทธิภาพ 
๒.พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค - 
บริโภค 

๑.เพ่ือการพัฒนาระบบน้ าเพื่อการเกษตร
ให้มีประสิทธิภาพ 
๒.เพ่ือพัฒนาแหล่งน้ า ปรับปรุง 
บ ารุงรักษาเพ่ือการอุปโภค -บริโภค 

 
 

 

 



 
 

       5.3 การระบุความเสี่ยง และปัจจัยเสี่ยง  

ยุทธศาสตร์ 
 (๑) 

กลยุทธ์ 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(๔) 

ประเภทความเสี่ยง 
 (๑) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน    
 

๑. การก่อสร้าง ปรับปรุง  ซ่อมแซมถนน 
ทางบก ทางน้ า  
๒. พัฒนาระบบไฟฟูาสาธารณะ 
๔. พัฒนาปรับปรุงหอกระจายข่าวหรือ
เสียงตามสาย 
๕. พัฒนาน้ าอุปโภค บริโภค 
๖. พัฒนารักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน   

1.การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร การ
ดัดแปลงอาคาร/การรื้อถอน ผู้ขอเตรียม
เอกสารมาไม่ครบถ้วน ผู้ขออนุญาตบาง
รายเตรียมเอกสารไม่ครบ ท าให้การยื่นขอ
อนุญาตมีความล่าช้า 
 
2.งานควบคุมก่อสร้าง  
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมงาน
ก่อสร้างไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน   ท าให้
การปฏิบัติงานด้านอ่ืนๆเกิดความล่าช้า 
 
3.การส ารวจและซ่อมแซมไฟฟูาสาธารณะ
มีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับ ไฟฟูาทาง
สาธารณะเกิดอยู่บ่อยครั้ง 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
 -การยื่นขออนุญาตก่อสร้าง/การ
ดัดแปลงอาคาร/การรื้อถอน ผู้ขอ
เตรียมเอกสารมาไม่ครบถ้วน 
 
 
ปัจจัยภายใน 
 -การปฏิบัติงานด้านการควบคุม
การก่อสร้างขาดความคล่องตัว  
เกิดความล่าช้า  
 
ปัจจัยภายนอก 
- ไฟฟูาสาธารณะเสียหาย
บ่อยครั้งท าให้เกิดความไม่
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 
 

ด้านการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
ด้านการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
ด้านการปฏิบัติงาน 
 
 
 

 

 

 



 
 

  
ยุทธศาสตร์ 

 (๑) 
กลยุทธ์ 

(๒) 
ความเสี่ยง 

(๓) 
ปัจจัยเสี่ยง 

(๔) 
ประเภทความเสี่ยง 

 (๑) 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้านสังคม    
 

๑. พัฒนา ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
๒. พัฒนาและส่งเสริมด้านการพัฒนา
สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
๓. พัฒนาและส่งเสริมด้านปูองกันโรค
และระงับโรคติดต่อ 
๔. ส่งเสริมและเผยแพร่การปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย การปูองกันอุบัติ 
และอุบัติภัย   
๕. ส่งเสริมบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประ 
เพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม 
อันดีของท้องถิ่น 
๖. ส่งเสริมสนับสนุนกิจการกีฬาและ
นันทนาการ  
๗. จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ยานพาหนะ และ
อุปกรณ์งานปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

กิจกรรมด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
4.อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังไม่ได้
มาตรฐาน 
 
 
 
กิจกรรมด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม การ
ป้องกันควบคุมโรคติดต่อ 
5.ประชากรแฝงในเขตพ้ืนที่เป็นเหตุให้
อาจเป็นพาหนะน าเชื้อโรคเข้ามาในพื้นที่ 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
ในฤดูช่วงที่เกิดอุทกภัย อาคารที่
ไม่ได้มาตรฐาน อยู่ในที่ต่ าท าให้
เกิดภาวะน้ าท่วมขัง ไม่สามารรถ
เปิดการเรียนการสอนได้ 
 
ปัจจัยภายนอก 
จ านวนประชากรแฝงมีจ านวน
เพ่ิมขึ้นท าให้ยากต่อการควบคุม
โรคติดต่อ 
-การเกิดโรคอุบัติใหม่ (โควิด) 

ด้านการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
ด้านการปฏิบัติงาน 
 

 

 

 



 
 

ยุทธศาสตร์ 
 (๑) 

กลยุทธ์ 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(๔) 

ประเภทความเสี่ยง 
 (๑) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
แหล่งท่องเที่ยว   

๑. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพประชาชน  
๒. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการของตลาด ให้มีประสิทธิภาพ 
๓. ส่งเสริม สนับสนุนแหล่งท่องเที่ยว 

กิจกรรมด้านการส่งเสริมอาชีพ
ประชาชน 
6.ด้านการฝึกอบรมอาชีพให้ประชาชน 
กลุ่มเปูาหมายไม่ตรงตามเปูาหมายที่วางไว้ 
 
 
 
 
 
 
กิจกรรมด้านการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว 
7.ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

ปัจจัยภายนอก 
-กลุ่มเปูาหมายของผู้เข้าร่วมรับ
การฝึกอบรมอาชีพส่วนมากเป็น
ผู้สูงอายุ 
-สถานการณ์การระบาดของเชื้อ
ไวรัส ท าให้มีความเสี่ยงในการ
รวมกลุ่มประกอบอาชีพเสริม 
-ขาดงบประมาณในการสนับสนุน
ส่งเสริม และต่อยอด 
 
ปัจจัยภายนอก 
-สภาพเศรษฐกิจ ท าให้
นักท่องเที่ยวตระหนักถึงการใช้
จ่ายเงินมากขึ้น ท าให้มีเดินทาง
ท่องเที่ยวลดลง 
-การระบาดของเชื้อไวรัส  
(โควิด 19) ท าให้นักท่องเที่ยว
ต้องเฝูาระวังในการใช้ชีวิตและ
การเดินทางซึ่งมีผลกระทบต่อ
การท่องเที่ยวโดยตรง 
 

ด้านการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 

 
ด้านกลยุทธ์ 

 

 



 
 

ยุทธศาสตร์ 
 (๑) 

กลยุทธ์ 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(๔) 

ประเภทความเสี่ยง 
 (๑) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาด้านคุ้มครอง ดูแล 
และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  
 

๑. เสริมสร้างจิตส านึกและตระหนักใน
การจัดการทรัพยากร ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
๒. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอย  
๓. สร้างสวนสาธารณะ บ ารุงรักษาให้
เป็นสถานที่ออกก าลังกาย และพักผ่อน
หย่อนใจ     จัดลานกีฬา  ลานออก
ก าลังกาย ทุกชุมชนทุกหมู่บ้าน 

กิจกรรมด้านการจัดเก็บขยะต าบล 
ตาดทอง 
8.ปริมาณขยะมีเพ่ิมข้ึนและการทิ้งขยะ
ไม่ได้มีการคัดแยกขยะก่อนน ามาท้ิง 
 
 
 
กิจกรรมด้านอนามัยและสิ่งแวดล้อมการ
ลดภาวะโลกร้อน  
9.การก าจัดขยะและการเผาขยะ ของ
ประชาชนไม่ถูกวิธี ท าให้เกิดปัญหาหมอก
ควัน มลภาวะเป็นพิษ 
 
10.ภาวะโลกร้อน มีภัยธรรมชาติเกิดข้ึน  
สุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ เจ็บปุวย
บ่อย 
 
 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
-การจัดเก็บขยะล่าช้าไม่เป็นไป
ตามแผนที่ก าหนดไว้ 
-ประชาชนไม่มีการคัดแยกขยะ
ก่อนน ามาท้ิงถังขยะของเทศบาล 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
ประชาชนยังไม่ให้ความส าคัญ
ของการลดปัญหาโลกร้อน ยังมี
การเผาขยะกันเองอย่างต่อเนื่อง 
 
 
ปัจจัยภายใน 
ขาดการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้ความเข้าใจ ถึงปัญหา
ภาวะโลกร้อน และการใช้
พลังงานอย่างประหยัด 

ด้านการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
ด้านการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
ด้านการปฏิบัติงาน 

 

 



 
 

ยุทธศาสตร์ 
 (๑) 

กลยุทธ์ 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(๔) 

ประเภทความเสี่ยง 
 (๑) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาด้านคุ้มครอง ดูแล 
และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  
 

 11.โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจากพระด าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารรี 
(อพ.สธ.)  งานกิจกรรมปกปักพันธุกรรม
พืช  กิจกรรมส ารวจเก็บรวบรวม
พันธุกรรมพืช  งานกิจกรรมปลูกรักษา
พันธุกรรมพืช  งานอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์พันธุกรรมพืช 
 
 
 
 

ปัจจัยภายใน 
เทศบาลขาดบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้าน 

ด้านการปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ยุทธศาสตร์ 
 (๑) 

กลยุทธ์ 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(๔) 

ประเภทความเสี่ยง 
 (๑) 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการและการเมืองปกครอง   
 
 
 
 
 
 

๑. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารงานทั่วไปให้มีประสิทธิภาพ และ
การบริการประชาชน 
๒ . ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี 
สารสนเทศ และจัดซื้อซ่อมแซม 
ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ 
ในส านักงานให้เพียงพอและมีคุณภาพ 
๓. ส่งเสริมให้ความรู้และเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วม และการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลการบริหารงาน
อย่างต่อเนื่อง  
๔. พัฒนา เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บรายได้อย่างทั่วถึง และเป็นธรรม 

กิจกรรมการบริหารงานบุคคล 
12.การบรรจุแต่งตั้งไม่เป็นไปตามแผน
อัตราก าลัง 3ปี 
13.การพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่ น 
ลูกจ้างและพนักงานจ้างยังไม่เหมาะสม
และขาดความต่อเนื่อง 
14.ขาดกระบวนการสร้างขวัญก าลังใจใน
การปฏิบัติงาน 
15.มีการโยกย้าย สับเปลี่ยน เจ้าหน้าที่
ภายในบ่อยครั้งท าให้ขาดความต่อเนื่องใน
การปฏิบัติงาน 
 
กิจกรรมการจัดท าประชาคม 
16.ประชาชนไม่สนใจและเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดท าประชาคม 
 
 
 
 
 

ปัจจัยภายใน 
- ค าสั่งแบ่งงาน หน้าที่ความ
รับผิดชอบภายในส านัก/กองยัง
ไม่มีความชัดเจน 
- เจ้าหน้าที่ปฎิบัติงานบาง
ต าแหน่ง ให้พนักงานจ้าง
ปฏิบัติงานแทน 
- ขาดการสร้างขวัญก าลังใจใน
การปฏิบัติงานให้กับพนักงาน 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก  
-ประชาชนเข้าร่วมการประชุม
ประชาคมหมู่บ้านเพื่อจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นน้อยเมื่อ
เปรียบเทียบกับสัดส่วนของ
ประชากร/ครัวเรือนทั้งหมด  ซ่ึง
คิดว่าเป็นหน้าที่ของผู้น าชุมชน
และสมาชิกสภา เทศบาล ที่
จะต้องเสนอโครงการเข้าสู่แผนฯ 
 

ด้านการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านการปฏิบัติงาน 

 

 



 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
 (๑) 

กลยุทธ์ 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(๔) 

ประเภทความเสี่ยง 
 (๑) 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการและการเมืองปกครอง   
 
 
 
 
 
 

 กิ จ ก ร ร ม ป ก ป้ อ ง เ ทิ ด ทู น ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย์และความสามัคคีใน
ชุมชน 
17.ประชาชนได้รับข่าวสารที่คลาดเคลื่อน
และเกิดความขัดแย้งในชุมชน 
 
กิจกรรมกองทุนสวัสดิการชุมชน 
18.จ านวนสมาชิกน้อยเมื่อเทียบกับ
จ านวนประชากรทั้งหมด 
19.สมาชิกค้างช าระออม และช าระไม่ตรง
ตามก าหนด 
20.เงินสวัสดิการที่ช่วยเหลือสมาชิกมี
จ านวนน้อยกว่าที่คาดหวัง 
 
กิจกรรมงานสารบรรณ 
21.การลงเลขหนังสือ รับ – ส่ง  ค าสั่ง 
ประกาศ  เกิดจากการขาดความรู้เรื่องงาน
สารบรรณ ขาดความเอาใจใส่ในการ
ติดตามน าเอกสารมาไว้ที่งานสารบรรณ
กลาง 

ปัจจัยภายนอก  
ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่
คลาดเคลื่อน 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
เงินสวัสดิการที่ช่วยเหลือแก่
สมาชิกมีจ านวนน้อยท าให้จ านวน
สมาชิกน้อยเมื่อเทียบกับจ านวน
ประชาชนทั้งหมด 
 
 
 
ปัจจัยภายใน 
การลงเลขหนังสือ รับ – ส่ง  
ค าสั่ง ประกาศ  เจ้าของต้นเรื่องมี
การจองเลขไว้ไม่ระบุชื่อเรื่อง 
และไม่น าส าเนาคู่ฉบับมาติดไว้
กับเล่มธุรการกลาง ท าให้เกิด
ความล่าช้าในการสืบค้นข้อมูล 
 

ด้านกฎหมายกฏระเบียบ  
 
 
 
 
 
ด้านการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านการปฏิบัติงาน 



 
 

ยุทธศาสตร์ 
(๑) 

กลยุทธ์ 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(๔) 

ประเภทความเสี่ยง 
(๑) 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการและการเมืองปกครอง   
 
 
 
 
 
 

 กิ จ ก ร ร ม ก า ร โ อ น แ ล ะ ก า ร แ ก้ ไ ข
เปลี่ ยนแปลงค าชี้ แจงงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี   
22.แต่ละส านัก/กอง  ที่ขอโอน แก้ไข
เปลี่ยนแปลงค าชี้แจง  งบประมาณส่ง
เอกสารล่าช้า 
 
 
กิจกรรมด้านการรับเงินการส่งเงิน 
23.การรับเงินตรวจนับกับใบเสร็จรับเงิน
ไม่ ล ะ เ อี ย ดครบถ้ วน  แล ะกา รออก
ใบเสร็จรับเงินก่อน 
 
 
 
กิจกรรมงานบริหารการศึกษาและ
ส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
24.การเบิกจ่ายเงินของสถานศึกษา การ
บันทึกบัญชี สถานะการเงิน และงานพัสดุ
การจัดซื้อจัดจ้างของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ทั้ง 3 แห่ง 
 

ปัจจัยภายใน 
ส่วนราชการ  มีการโอนและแก้ไข
เปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณ 
บ่อยครั้ง   
 
 
 
 
ปัจจัยภายใน 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน การออก
ใบเสร็จก่อนการรับเงิน
ค่าธรรมเนียมขยะ เพ่ือให้ทันเวลา 
ท าให้การปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฏ
ระเบียบฯ  ที่ก าหนด 
 
ปัจจัยภายใน 
การจัดท าระบบบัญชี และ
รายงานการเงินมีข้อผิดพลาด 

ด้านการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านการเงิน 
 
 
 
 
 
 
ด้านการเงิน 
 
 

 



 
 

ยุทธศาสตร์ 
 (๑) 

กลยุทธ์ 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(๔) 

ประเภทความเสี่ยง 
 (๑) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖   
การพัฒนาด้านแหล่งน้ า   
 
 

๑.การพัฒนาระบบน้ าเพ่ือการเกษตรให้
มีประสิทธิภาพ 
๒.พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค - 
บริโภค 

กิจกรรมการพัฒนาระบบน้ าเพื่อ
การเกษตร 
25.ไม่มีน้ าเพียงพอในการท าเกษตร 
 
การพัฒนาระบบน้ าเพื่ออุปโภค – บริโภค 
26.ขาดน้ าอุปโภค – บริโภค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
-อยู่นอกเขตชลประทาน 
-ไม่มีแหล่งน้ าต้นทุน 
 
ปัจจัยภายนอ 
-แหล่งน้ าดิบไม่มีคุณภาพ 
-แหล่งน้ าดิบไม่เพียงพอ 

ด้านการปฎิบัติงาน 

 

 

 

 



 
 

         5.4  การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

 (๑) 

กลยุทธ์ 
 
 

(๒) 

ความเสี่ยง 
 
 

(๓) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(๔) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
 (๑) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(๖) 

ผลกระทบ 
 

(๗) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

(๘) 

ล าดับ
ความเสี่ยง 

(๙) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน    
 

๑. การก่อสร้าง ปรับปรุง  
ซ่อมแซมถนน ทางบก 
ทางน้ า  
๒. พัฒนาระบบไฟฟาู
สาธารณะ 
๔. พัฒนาปรับปรุงหอ
กระจายข่าวหรือเสียงตาม
สาย 
๕. พัฒนาน้ าอุปโภค 
บริโภค 
๖. พัฒนารักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน   

1.การขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร การ
ดัดแปลงอาคาร/การรื้อ
ถอน ผู้ขอเตรียม
เอกสารมาไม่ครบถ้วน 
ผู้ขออนุญาตบางราย
เตรียมเอกสารไม่ครบ 
ท าให้การยื่นขออนุญาต
มีความล่าช้า 
 
2.งานควบคุมก่อสร้าง  
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่
ในการควบคุมงาน
ก่อสร้างไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณงาน   ท าให้
การปฏิบัติงานด้านอ่ืนๆ
เกิดความล่าช้า 
 

ปัจจัยภายนอก 
 -การยื่นขออนุญาต
ก่อสร้าง/การดัดแปลง
อาคาร/การรื้อถอน ผู้ขอ
เตรียมเอกสารมาไม่
ครบถ้วน 
 
 
 
 
ปัจจัยภายใน 
 -การปฏิบัติงานด้านการ
ควบคุมการก่อสร้างขาด
ความคล่องตัว  เกิดความ
ล่าช้า  
 

ด้านการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
ด้านการปฏิบัติงาน 
 
 

3 
 
 

 
 
 
 
 

3 

3 
 
 

 
 
 
 
 

2 

9 
 
 

 
 
 
 
 

6 

 

 



 
 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

 (๑) 

กลยุทธ์ 
 
 

(๒) 

ความเสี่ยง 
 
 

(๓) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(๔) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
 (๑) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(๖) 

ผลกระทบ 
 

(๗) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

(๘) 

ล าดับ
ความเสี่ยง 

(๙) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.การส ารวจและ
ซ่อมแซมไฟฟูา
สาธารณะมีข้อร้องเรียน
เกี่ยวกับ ไฟฟูาทาง
สาธารณะเกิดอยู่
บ่อยครั้ง 
 

ปัจจัยภายนอก 
- ไฟฟูาสาธารณะเสียหาย
บ่อยครั้งท าให้เกิดความไม่
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 
 

ด้านการปฏิบัติงาน 

 

4 2 8  

 

 

 

 

 



 
 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

 (๑) 

กลยุทธ์ 
 
 

(๒) 

ความเสี่ยง 
 
 

(๓) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(๔) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
 (๑) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(๖) 

ผลกระทบ 
 

(๗) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

(๘) 

ล าดับ
ความเสี่ยง 

(๙) 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้าน
สังคม 
 

๑. พัฒนา ส่งเสริม
การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
๒. พัฒนาและส่งเสริม
ด้านการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้
พิการ 
๓. พัฒนาและส่งเสริม
ด้านปูองกันโรคและ
ระงับโรคติดต่อ 
 

กิจกรรมด้านศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
4.อาคารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กยังไม่ได้
มาตรฐาน 
 
 
 
กิจกรรมด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม การ
ป้องกันควบคุม
โรคติดต่อ 
5.ประชากรแฝงในเขต
พ้ืนที่เป็นเหตุให้อาจ
เป็นพาหนะน าเชื้อโรค
เข้ามาในพ้ืนที่ 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
ในฤดูช่วงที่เกิดอุทกภัย 
อาคารที่ไม่ได้มาตรฐาน อยู่
ในที่ต่ าท าให้เกิดภาวะน้ า
ท่วมขัง ไม่สามารรถเปิดการ
เรียนการสอนได้ 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
จ านวนประชากรแฝงมี
จ านวนเพิ่มขึ้นท าให้ยากต่อ
การควบคุมโรคติดต่อ 
-การเกิดโรคอุบัติใหม่  
(โควิด) 

ด้านการปฏิบัติงาน 

 

 

 

ด้านการปฏิบัติงาน 

 

3 
 
 

 
 
 
 
 

3 

4 
 
 
 
 
 
 
 

3 

12 
 
 
 
 

 
 
 

9 

 

 

 



 
 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

 (๑) 

กลยุทธ์ 
 
 

(๒) 

ความเสี่ยง 
 
 

(๓) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(๔) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
 (๑) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(๖) 

ผลกระทบ 
 

(๗) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

(๘) 

ล าดับ
ความเสี่ยง 

(๙) 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและ
แหล่งท่องเที่ยว   

 ๑. พัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพ
ประชาชน  
๒. ส่งเสริมและ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการของ
ตลาด ให้มี
ประสิทธิภาพ 
๓. ส่งเสริม สนับสนุน
แหล่งท่องเที่ยว 

กิจกรรมด้านการ
ส่งเสริมอาชีพ
ประชาชน 
6.ด้านการฝึกอบรม
อาชีพให้ประชาชน 
กลุ่มเปูาหมายไม่ตรง
ตามเปูาหมายที่วางไว้ 
 
 
 
กิจกรรมด้านการ
ส่งเสริมแหล่ง
ท่องเที่ยว 
7.ด้านการส่งเสริม
การท่องเที่ยว 
 

กิจกรรมด้านการ
ส่งเสริมอาชีพ
ประชาชน 
6.ด้านการฝึกอบรม
อาชีพให้ประชาชน 
กลุ่มเปูาหมายไม่ตรง
ตามเปูาหมายที่วางไว้ 
 
 
 
กิจกรรมด้านการ
ส่งเสริมแหล่ง
ท่องเที่ยว 
7.ด้านการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
 

ปัจจัยภายนอก 
-กลุ่มเปูาหมายของผู้เข้าร่วมรับ
การฝึกอบรมอาชีพส่วนมากเป็น
ผู้สูงอายุ 
-สถานการณ์การระบาดของเชื้อ
ไวรัส ท าให้มีความเสี่ยงในการ
รวมกลุ่มประกอบอาชีพเสริม 
-ขาดงบประมาณในการ
สนับสนุนส่งเสริม และต่อยอด 
 
ปัจจัยภายนอก 
-สภาพเศรษฐกิจ ท าให้
นักท่องเที่ยวตระหนักถึงการใช้
จ่ายเงินมากขึ้น ท าให้มีเดินทาง
ท่องเที่ยวลดลง 
-การระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 
19 ท าให้นักท่องเที่ยวต้องเฝูา
ระวังในการใช้ชีวิตและการ
เดินทางซึ่งมีผลกระทบต่อการ
ท่องเที่ยวโดยตรง 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

16 

 

 



 
 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

 (๑) 

กลยุทธ์ 
 
 

(๒) 

ความเสี่ยง 
 
 

(๓) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(๔) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
 (๑) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(๖) 

ผลกระทบ 
 

(๗) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

(๘) 

ล าดับความ
เสี่ยง 
(๙) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาด้าน
คุ้มครอง ดูแล และ
บ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  
 

๑. เสริมสร้างจิตส านึก
และตระหนักในการ
จัดการทรัพยากร ใน
การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม   
๒. ส่งเสริมและพัฒนา
ระบบการจัดการขยะ
มูลฝอย  
๓. สร้างสวนสาธารณะ 
บ ารุงรักษาให้เป็น
สถานที่ออกก าลังกาย 
และพักผ่อนหย่อนใจ     
จัดลานกีฬา  ลานออก
ก าลังกาย ทุกชุมชนทุก
หมู่บ้าน 

กิจกรรมด้านการจัดเก็บ
ขยะต าบลตาดทอง 
9.ปริมาณขยะมีเพ่ิมข้ึนและ
การทิ้งขยะไม่ได้มีการคัด
แยกขยะก่อนน ามาทิ้ง 
 
 
 
 
กิจกรรมด้านอนามัยและ
สิ่งแวดล้อมการลดภาวะ
โลกร้อน  
10.การก าจัดขยะและการ
เผาขยะ ของประชาชนไม่ถูก
วิธี ท าให้เกิดปัญหาหมอก
ควัน มลภาวะเป็นพิษ 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
-การจัดเก็บขยะล่าช้าไม่
เป็นไปตามแผนที่ก าหนด
ไว้ 
-ประชาชนไม่มีการคัดแยก
ขยะก่อนน ามาท้ิงถังขยะ
ของเทศบาล 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
ประชาชนยังไม่ให้
ความส าคัญของการลด
ปัญหาโลกร้อน ยังมีการ
เผาขยะกันเองอย่าง
ต่อเนื่อง 
 
 
 

ด้านการปฏิบัติการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านการปฏิบัติการ 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

16 
 
 
 
 
 
 
 
 

12 

 

 

 



 
 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

 (๑) 

กลยุทธ์ 
 
 

(๒) 

ความเสี่ยง 
 
 

(๓) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(๔) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
 (๑) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(๖) 

ผลกระทบ 
 

(๗) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

(๘) 

ล าดับ
ความเสี่ยง 

(๙) 
 
 
 
 

 11.ภาวะโลกร้อน มีภัย
ธรรมชาติเกิดข้ึน  
สุขภาพของประชาชนใน 
พ้ืนที่ เจ็บปุวย 
 
 
 
12.โครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก
พระด าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารรี (อพ.สธ.)   
งานกิจกรรมปกปักพันธุกรรม
พืช  กิจกรรมส ารวจเก็บ
รวบรวมพันธุกรรมพืช  งาน
กิจกรรมปลูกรักษาพันธุกรรม
พืช  งานอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์พันธุกรรมพืช 
 

ปัจจัยภายใน 
ขาดการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ 
ความเข้าใจ ถึงปัญหา
ภาวะโลกร้อน และการใช้
พลังงานอย่างประหยัด 
 
ปัจจัยภายใน 
เทศบาลขาดบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้าน 
 

ด้านการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 

ด้านการปฏิบัติงาน 

3 
 
 
 
 
 
 

1 

3 
 
 
 
 
 
 

3 

9 
 
 
 
 
 
 

3 

 

 

 



 
 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

 (๑) 

กลยุทธ์ 
 
 

(๒) 

ความเสี่ยง 
 
 

(๓) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(๔) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
 (๑) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(๖) 

ผลกระทบ 
 

(๗) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

(๘) 

ล าดับ
ความเสี่ยง 

(๙) 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการและ
การเมืองปกครอง   
 
 
 
 
 
 

๑. การพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ การ
บริหารงานบุคคล และ
การบริหารงานทั่วไปให้มี
ประสิทธิภาพ และการ
บริการประชาชน 
๒ . ก า ร พั ฒน า ร ะบ บ
เทคโนโลยี สารสนเทศ 
แ ล ะ จั ด ซื้ อ ซ่ อ ม แ ซ ม 
ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ พั ฒ น า
เครื่องมือเครื่องใช้ ใน
ส านักงานให้ เ พียงพอ
และมีคุณภาพ 
 

กิจกรรมการบริหารงาน
บุคคล 
13.การบรรจุ แต่ งตั้ ง ไม่
เป็นไปตามแผนอัตราก าลัง 
3ปี 
14.การพัฒนาพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงาน
จ้างยังไม่เหมาะสมและขาด
ความต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 

ปัจจัยภายใน 
-ค าสั่งแบ่งงาน หน้าที่
ความรับผิดชอบภายใน
ส านัก/กองยังไม่มีความ
ชัดเจน 
-เจ้าหน้าที่ปฎิบัติงานบาง
ต าแหน่ง ให้พนักงานจ้าง
ปฏิบัติงานแทน 
-ขาดการสร้างขวัญก าลังใจ
ในการปฏิบัติงานให้กับ
พนักงาน 
 
 
 
  

ด้านการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 

2 3 6  

 

 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

กลยุทธ์ 
 
 

ความเสี่ยง 
 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

 
ระดับ

ความเสี่ยง 
ล าดับ

ความเสี่ยง 



 
 

 (๑) (๒) (๓) (๔)  (๑) (๖) (๗) (๘) (๙) 
 
 
 
 
 

๓. ส่งเสริมให้ความรู้และ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม และการ
ติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลการ
บริหารงานอย่างต่อเนื่อง  
๔. พัฒนา เพ่ิม
ประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บรายได้อย่างทั่วถึง 
และเป็นธรรม 

15.ขาดกระบวนการสร้าง
ขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบัติงาน 
16.มีการโยกย้าย 
สับเปลี่ยน เจ้าหน้าที่ภายใน
บ่อยครั้งท าให้ขาดความ
ต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 
 
กิจกรรมการจัดท า
ประชาคม 
17.ประชาชนไม่สนใจและ
เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดท าประชาคม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก  
-ประชาชนเข้าร่วมการประชุม
ประชาคมหมู่บ้านเพื่อจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นน้อยเมื่อ
เปรียบเทียบกับสัดส่วนของ
ประชากร/ครัวเรือนทั้งหมด  
ซึ่งคิดว่าเป็นหน้าที่ของผู้น า
ชุมชนและสมาชิกสภา 
เทศบาล ที่จะต้องเสนอ
โครงการเข้าสู่แผนฯ 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
ด้านการ

ปฏิบัติงาน 

 
 
 
 

 
 
 
 

4 

 
 
 
 
 

 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 

 
 

12 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

กลยุทธ์ 
 

ความเสี่ยง 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ ล าดับ



 
 

 
 (๑) 

 
(๒) 

 
(๓) 

 
(๔) 

 
 (๑) 

 
(๖) 

 
(๗) 

ความเสี่ยง 
(๘) 

ความเสี่ยง 
(๙) 

 
 
 
 

 กิจกรรมปกป้องเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย์
และความสามัคคีในชุมชน 
18.ประชาชนได้รับข่าวสาร
ที่คลาดเคลื่อนและเกิดความ
ขัดแย้งในชุมชน 
 
 
กิจกรรมกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 
19.จ านวนสมาชิกน้อยเมื่อ
เทียบกับจ านวนประชากร
ทั้งหมด 
20.สมาชิกค้างช าระออม 
และช าระไม่ตรงตามก าหนด 
21.เงินสวัสดิการที่
ช่วยเหลือสมาชิกมีจ านวน
น้อยกว่าที่คาดหวัง 
 

ปัจจัยภายนอก  
ประชาชนได้รับข้อมูล
ข่าวสารที่คลาดเคลื่อน 
 
 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
เงินสวัสดิการที่ช่วยเหลือแก่
สมาชิกมีจ านวนน้อยท าให้
จ านวนสมาชิกน้อยเมื่อ
เทียบกับจ านวนประชาชน
ทั้งหมด 
 
 
 
  

ด้านกฎหมาย 
กฎระเบียบ 
 
 
 
 
 
 
ด้านการปฏิบัติงาน 

3 
 
 
 
 
 
 
 

2 

2 
 
 
 
 
 
 
 

2 

6 
 
 
 
 
 
 
 

4 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ประเภท การประเมินความเสี่ยง 



 
 

 
 

 (๑) 

 
 

(๒) 

 
 

(๓) 

 
 

(๔) 

ความเสี่ยง 
 

 (๑) 

โอกาส 
 

(๖) 

ผลกระทบ 
 

(๗) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

(๘) 

ล าดับ
ความเสี่ยง 

(๙) 
 
 
 

 กิจกรรมงานสารบรรณ 
22.การลงเลขหนังสือ รับ – 
ส่ง  ค าสั่ง ประกาศ  เกิด
จากการขาดความรู้เรื่องงาน
สารบรรณ ขาดความเอาใจ
ใส่ในการติดตามน าเอกสาร
มาไว้ที่งานสารบรรณกลาง 
 
กิจกรรมการโอนและการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชี้แจง
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย
ประจ าปี   
23.แต่ละส านัก/กอง  ที่ขอ
โอน แก้ไขเปลี่ยนแปลงค า
ชี้ แ จ ง   ง บ ป ร ะม า ณ ส่ ง
เอกสารล่าช้า 
 
 

ปัจจัยภายใน 
การลงเลขหนังสือ รับ – 
ส่ง  ค าสั่ง ประกาศ  
เจ้าของต้นเรื่องมีการจอง
เลขไว้ไม่ระบุชื่อเรื่อง และ
ไม่น าส าเนาคู่ฉบับมาติดไว้
กับเล่มธุรการกลาง ท าให้
เกิดความล่าช้าในการ
สืบค้นข้อมูล 
 
ปัจจัยภายใน 
ส่วนราชการ  มีการโอน
และแก้ไขเปลี่ยนแปลงค า
ชี้แจงงบประมาณ 
บ่อยครั้ง   
 
 

ด้านกฎหมาย 
กฎระเบียบ 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านการปฏิบัติงาน 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

9 
 
 
 
 
 
 
 
 

12 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ประเภท การประเมินความเสี่ยง 



 
 

 
 

 (๑) 

 
 

(๒) 

 
 

(๓) 

 
 

(๔) 

ความเสี่ยง 
 

 (๑) 

โอกาส 
 

(๖) 

ผลกระทบ 
 

(๗) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

(๘) 

ล าดับ
ความเสี่ยง 

(๙) 
 
 
 
 

 กิจกรรมด้านการรับเงิน
การส่งเงิน 
24.การรับเงินตรวจนับกับ
ใบเสร็จรับเงินไม่ละเอียด
ครบถ้วน และการออก
ใบเสร็จรับเงินก่อน 
 
 
กิ จ ก ร ร ม ง า น บ ริ ห า ร
การศึกษาและส่ง เสริม
กิจการโรงเรียน 
25.การเบิกจ่ายเงินของ
สถานศึกษา การบันทึก
บัญชี สถานะการเงิน และ
งานพัสดุการจัดซื้อจัดจ้าง
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 
3 แห่ง 

ปัจจัยภายใน 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน การ
ออกใบเสร็จก่อนการรับเงิน
ค่าธรรมเนียมขยะ เพื่อให้
ทันเวลา ท าให้การปฏิบัติไม่
เป็นไปตามกฏระเบียบฯ  ที่
ก าหนด 
 
ปัจจัยภายใน 
การจัดท าระบบบัญชี และ
รายงานการเงินมี
ข้อผิดพลาด 

ด้านการปฎิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านการเงิน 
 
ด้านกฎหมาย/ 
กฎระเบียบ 
 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 

4 

4 
 
 
 
 
 
 
 

5 

16 
 
 
 
 
 
 
 

20 

 

 

 



 
 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

 (๑) 

กลยุทธ์ 
 
 

(๒) 

ความเสี่ยง 
 
 

(๓) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(๔) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
 (๑) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(๖) 

ผลกระทบ 
 

(๗) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

(๘) 

ล าดับ
ความเสี่ยง 

(๙) 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  
การพัฒนาด้าน
แหล่งน้ า   
 
 

๑.การพัฒนาระบบน้ า
เพ่ือการเกษตรให้มี
ประสิทธิภาพ 
 
 

๒.พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือ
การอุปโภค - บริโภค 

กิจกรรมการพัฒนาระบบ
น้ าเพื่อการเกษตร 
26.ไม่มีน้ าเพียงพอในการ
ท าเกษตร 
 
การพัฒนาระบบน้ าเพื่อ
อุปโภค – บริโภค 
27.ขาดน้ าอุปโภค – 
บริโภค 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
-อยู่นอกเขตชลประทาน 
-ไม่มีแหล่งน้ าต้นทุน 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
-แหล่งน้ าดิบไม่มีคุณภาพ 
-แหล่งน้ าดิบไม่เพียงพอ 

ด้านการปฎิบัติงาน 
 
 
 
 
ด้านการปฎิบัติงาน 
 

4 
 
 
 
 

4 

3 
 
 
 
 

2 

12 
 
 
 
 

8 

 

 

 

          5.5  แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 



 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2563 
เทศบาลต าบลตาดทอง  อ าเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร 

 
ความเสี่ยง 

 
(๑) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(๒) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(๓) 

ประเภทความเสี่ยง 
 

(๔) 

มาตรการด าเนินการจัดการความ
เสี่ยง/แนวทางแก้ไข 

(๕) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
 

(๖) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(๗) 
1.การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร การดัดแปลง
อาคาร/การรื้อถอน ผู้ขอ
เตรียมเอกสารมาไม่
ครบถ้วน ผู้ขออนุญาตบาง
รายเตรียมเอกสารไม่ครบ 
ท าให้การยื่นขออนุญาตมี
ความล่าช้า 
 
 
2.งานควบคุมก่อสร้าง  
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ใน
การควบคุมงานก่อสร้างไม่
เพียงพอต่อปริมาณงาน   
ท าให้การปฏิบัติงานด้าน
อ่ืนๆเกิดความล่าช้า 
 

ปัจจัยภายนอก 
 -การยื่นขออนุญาต
ก่อสร้าง/การดัดแปลง
อาคาร/การรื้อถอน ผู้
ขอเตรียมเอกสารมาไม่
ครบถ้วน 
 
 
 
 
ปัจจัยภายใน 
 -การปฏิบัติงานด้าน
การควบคุมการ
ก่อสร้างขาดความ
คล่องตัว  เกิดความ
ล่าช้า  

9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6 

ด้านการปฏิบัติการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านการปฏิบัติการ 

1.ส่งหนังสือการประชาสัมพันธ์ ถึง
ผู้น าชุมชน ให้ความรู้การยื่นขอ
อนุญาตก่อสร้าง/การดัดแปลง
อาคาร/การรื้อถอนอาคาร ตามหอ
กระจายข่าวภายในหมู่บ้าน/ชุมชน 
2.ให้ค าแนะน าแก่ประชาชนผู้มา
ขอรับบริการ 
 
 
 
1.ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้
ด าเนินการอย่างรอบคอบ รัดกุม
อย่างเป็นระบบ วางแผนการ
ปฏิบัติงาน ล าดับความส าคัญของ
งานก่อสร้าง และงานด้านอื่นให้
ชัดเจน 

1 ต.ค.62 - 30 ก.ย.63 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 ต.ค.62 - 30 ก.ย.63 

กองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กองช่าง 

 

 



 
 

ความเสี่ยง 
 

(๑) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(๒) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(๓) 

ประเภทความเสี่ยง 
 

(๔) 

มาตรการด าเนินการจัดการความ
เสี่ยง/แนวทางแก้ไข 

(๕) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
 

(๖) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(๗) 
3.การส ารวจและ
ซ่อมแซมไฟฟูาสาธารณะ
มีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับ 
ไฟฟูาทางสาธารณะเกิด
อยู่บ่อยครั้ง 
 
 
4.อาคารศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กไม่ได้มาตรฐาน  
อาคารอยู่ในระดับต่ า 
ในช่วงฤดูฝน เกิดอุทกภัย
ท าให้เกิดน้ าท่วมขังอาคาร
เรียน  จนไม่สามารถเปิด
การเรียนการสอนได้   
และความเสี่ยงในความ
ปลอดภัยของเด็ก 
 
 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
- ไฟฟูาสาธารณะ
เสียหายบ่อยครั้งท าให้
เกิดความไม่ปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 
 
ปัจจัยภายนอก 
-อาคารศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กไม่ได้มาตรฐาน ใน
ฤดูช่วงที่เกิดอุทกภัย
อาคารที่ไม่ได้มาตรฐาน 
อยู่ใน 
- 
 
 
 
 

12 
 
 
 
 
 
 

16 

ด้านการปฎิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
ด้านการปฎิบัติงาน 

1.วางแผนการส ารวจและการซ่อม
ไฟฟูาสาธารณะ 
2.ให้ผู้ปฏิบัติงานซ่อมไฟฟูา จัดท า
รายงานผลการปฏิบัติงานให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ 
 
 
1.ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน  
การเรียนการสอนให้เหมาะสม 
2.รายงานปัญหา/อุปสรรค สภาพ
อาคารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในรอบ
ปีที่ผ่านมา เพื่อการปรับปรุงแก้ไข 
3.การปรับปรุงซ่อมแซมตัวอาคาร
ยกระดับอาคารให้สูงขึ้นลดความ
เสี่ยงที่จะเกิดน้ าท่วม เพ่ือให้มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

1 ต.ค.62 - 30 ก.ย.63 
 
 
 
 
 
 
1 ต.ค.62 - 30 ก.ย.63 

กองช่าง 
 
 
 
 
 
 
กองการศึกษา 

 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ระดับ ประเภทความเสี่ยง มาตรการด าเนินการจัดการความ ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 



 
 

 
(๑) 

 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

 
(๔) 

เสี่ยง/แนวทางแก้ไข 
(๕) 

 
(๖) 

 
(๗) 

5.การปูองกันและควบคุม
โรคติดต่อ เนื่องจากมี 
จ านวนประชากรแฝงเข้า
มาในเขตพ้ืนที่เป็นเหตุให้
อาจเป็นพาหนะน าเชื้อโรค 
เช่น  โรคไข้เลือดออก  
โรคพิษสุนัขบ้า  หรือการ
เกิดโรคอุบัติใหม่  
(โควิด 19)   
 
6.ด้านการฝึกอบรมอาชีพ
ให้ประชาชนกลุ่มฝึกอบรม
เปูาหมายไม่ตรงตามที่ตั้ง
ไว้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
จ านวนประชากรแฝงมี
จ านวนเพิ่มขึ้นท าให้ยาก
ต่อการควบคุมโรคติดต่อ  
และการเกิดสถานการณ์
การแพร่ระบาดของเชื้อ
ไวรัสโคโรน่า (โควิด19) 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
-การฝึกอบรมอาชีพให้
ประชาชนกลุ่มเปูาหมาย
ของผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมส่วนมากเป็น
กลุ่มผู้สูงอายุ 
-สถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัส (โค
วิด19) ท าให้มีความ
เสี่ยงต่อการรวมกลุ่มการ
ฝึกอาชีพให้ประชาชน 

20 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6 

ด้านกฎหมาย/
กฎระเบียบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
การปฏิบัติงาน 

1.รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนรู้ถึงสาเหตุของการแพร่
ระบาดของโรค และท าความเข้าใจ
ถึงการปูองกันและควบคุมโรค 
2.สร้างจิตส านึกให้ประชาชนรู้จัก
การปูองกันและดูแลตัวเองเบื้องต้น 
3.ก าหนดแนวทางมาตรการควบคุม
และปูองกันโรคติดต่อระดับต าบล 
 
 
1.ก าหนดกลุ่มเปูาหมายของผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมอาชีพให้ครอบคลุมเพ่ือ 
ให้มีความสนใจ 
2.ประชาสัมพันธ์โครงการฝึกอบรม
ผ่านช่องทาง วิทยุกระจายเสียงตาม
แหล่งชุมชน ทางเว็ปไซต์ และเฟสบุ๊ค
ของเทศบาล เพ่ือให้เข้าถึงข้อมูลได้
หลากหลาย 
3.ปรับแนวทางการฝึกอบรมให้เข้า
กับสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
เชื้อไวรัส (โควิด19) 

1 ต.ค.62 - 30 ก.ย.63 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 ต.ค.62 - 30 ก.ย.63 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส านักปลัด  
งานพัฒนาชุมชน 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ระดับ ประเภทความเสี่ยง มาตรการด าเนินการจัดการความ ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 



 
 

 
(๑) 

 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

 
(๔) 

เสี่ยง/แนวทางแก้ไข 
(๕) 

 
(๖) 

 
(๗) 

7.ด้านการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

ปัจจัยภายนอก 
สภาพเศรษฐกิจ ท าให้
นักท่องเที่ยวตระหนักถึง
การใช้จ่ายเงินมากข้ึน 
ท าให้มีเดินทางท่องเที่ยว
ลดลง 
-การระบาดของเชื้อไวรัส
โควิด 19 ท าให้
นักท่องเที่ยวต้องเฝูา
ระวังในการใช้ชีวิตและ
การเดินทางซึ่งมี
ผลกระทบต่อการ
ท่องเที่ยวโดยตรง 

  1.ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้มี
มาตรการที่ควบคุมและปูองกันตาม
มาตรการของกรมควบคุมโรคและ
ภายในจังหวัด  
2.สวมใส่หน้ากากอนามัยหรือ
หน้ากากผ้าตลอดเวลาเมื่อขณะอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืน  รวมทั้งให้ความส าคัญ
เรื่องการเว้นระยะห่างระหว่างบุคคล 
3.นักท่องเที่ยวควรปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของสถานที่ท่องเที่ยวนั้น
อย่างเคร่งครัด เพื่อความปลอดภัย
ต่อตนเองและผู้อ่ืน 
 

1 ต.ค.62 - 30 ก.ย.63 
 
 
 
 
 
 
1 ต.ค.62 - 30 ก.ย.63 

ส านักปลัด  
งานส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

 

 

 

 

 

ความเสี่ยง 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 
 

มาตรการด าเนินการจัดการความ
เสี่ยง/แนวทางแก้ไข 

ระยะเวลาด าเนินการ 
 

ผู้รับผิดชอบ 
 



 
 

(๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) 
8.กิจกรรมด้านการจัดเก็บ
ขยะต าบลตาดทอง  
ปริมาณขยะมีเพ่ิมขึ้นและ
การทิ้งขยะไม่ได้มีการคัด
แยกขยะก่อนน ามาทิ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
9.กิจกรรมด้านอนามัย
และสิ่งแวดล้อมการลด
ภาวะโลกร้อน 
การก าจัดขยะและการเผา
ขยะ ของประชาชนไม่ถูก
วิธี ท าให้เกิดปัญหาหมอก
ควัน  มลภาวะเป็นพิษ 
 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
-ปริมาณขยะตกค้างท า
ให้ปริมาณขยะเพ่ิมมาก
ขึ้น  ส่งผลไปถึงการ
จัดเก็บขยะล่าช้าไม่
เป็นไปตามแผนการ
จัดเก็บขยะที่ก าหนดไว้ 
-ประชาชนไม่มีการคัด
แยกขยะก่อนน ามาทิ้ง 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
ประชาชนยังไม่ให้
ความส าคัญของการลด
ปัญหาโลกร้อน  ยังมีการ
เผาขยะกันเอย่างอย่าง
ต่อเนื่อง 
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12 

ด้านการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านการปฏิบัติงาน 

-รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ตระหนักถึงความร่วมมือในการรักษา
ความสะอาด 
-จัดโครงการฝึกอบรมให้ประชาชน
รู้จักวิธีคัดแยกขยะ และการก าจัด
ขยะที่ถูกวิธี  การสร้างรายได้จาก
ขยะรีไซรเคิล 
-จัดท าแผนการปฏิบัติงานการจัดเก็บ
ขยะในแต่ละวัน  
-ประชาสัมพันธ์แผนการจัดเก็บขยะ
ให้ประชาชนรับทราบ 
 
1.ให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดเก็บขยะที่
ถูกวิธีลดการเผาขยะ 
 2.รณรงค์ให้เห็นถึงโทษและพิษภัย 
ของการเผาขยะซึ่งท าให้เกิดปัญหา
หมอกควันและเกิดโรค 
3.จัดให้มีโครงการ/กิจกรรมในการ
ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจให้เห็นถึง
ประโยชน์และความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1 ต.ค.62 - 30 ก.ย.63 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 ต.ค. 62 – 30 ก.ย.63 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ระดับ ประเภทความเสี่ยง มาตรการด าเนินการจัดการความ ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 



 
 

 
(๑) 

 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

 
(๔) 

เสี่ยง/แนวทางแก้ไข 
(๕) 

 
(๖) 

 
(๗) 

10.กิจกรรมด้านอนามัย
และสิ่งแวดล้อมการลด
ภาวะโลกร้อน    
สุขภาพของประชาชนใน
พ้ืนที่ไม่ดี มีการเจ็บปุวย
บ่อย 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยภายใน 
ขาดการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้
ความเข้าใจ ถึงปัญหา
ภาวะโลกร้อน  และการ
ใช้พลังงานอย่าง
ประหยัดปัจจัยภายใน 

9 ด้านการปฎิบัติงาน 1.รณรงค์ให้ประชาชนเข้าใจถึง
ปัญหาภาวะโลกร้อน  และการรู้จัก
การใช้พลังงานอย่างประหยัด 
2.จัดกิจกรรม/โครงการรณรงค์ลด
ปริมาณขยะรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ลดภาวะโลกร้อน 
3.จัดกิจกรรม/โครงการรณรงค์ให้
เยาวชน เอกชน  สถาน
ประกอบการ ประชาชน และชุมชน 
เห็นความส าคัญของการคัดแยก
ขยะภายในครัวเรือน ลดการเผา
ขยะ ลดปริมาณมลภาวะ  ลดการ
เจ็บปุวย 
 
 
 
 
 
 

1 ต.ค.62 - 30 ก.ย.63 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ความเสี่ยง 
 

(๑) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(๒) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(๓) 

ประเภทความเสี่ยง 
 

(๔) 

มาตรการด าเนินการจัดการความ
เสี่ยง/แนวทางแก้ไข 

(๕) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
 

(๖) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(๗) 



 
 

11.โครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจากพระด าริสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารรี 
(อพ.สธ.)   
งานกิจกรรมปกปัก
พันธุกรรมพืช  กิจกรรม
ส ารวจเก็บรวบรวม
พันธุกรรมพืช  งานกิจกรรม
ปลูกรักษาพันธุกรรมพืช  
งานอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์พันธุกรรมพืช 
 

ปัจจัยภายใน 
เทศบาลขาดบุคลากรที่
มีความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้าน  เพ่ือสืบ
สานต่อยอดโครงการ
อนุรักษ์พันธุกรรมพืช
อันเนื่องมาจากพระ
ด าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารรี 
(อพ.สธ.)   
เทศบาลต าบลตาดทอง 

6 ด้านการปฏิบัติงาน 1.ประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานที่ปฏิบัติงานด้าน
โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมโดยตรง
เพ่ือมาให้ความรู้ 
2.ส่งเจ้าหน้า บุคลากรเข้ารับการ
ฝึกอบรมตามโครงการ เพ่ือให้มี
ความรู้ และทักษะ 
 

1 ต.ค.62 - 30 ก.ย.63 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองส่งเสริม
การเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ระดับ ประเภทความเสี่ยง มาตรการด าเนินการจัดการ ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 



 
 

 
(๑) 

 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

 
(๔) 

ความเสี่ยง/แนวทางแก้ไข 
(๕) 

 
(๖) 

 
(๗) 

12.กิจกรรมการบริหารงาน
บุคคล การบรรจุ แต่ งตั้ ง ไม่
เป็นไปตามแผนอัตราก าลัง 3ปี 
13.การพัฒนาพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงาน
จ้างยังไม่ เหมาะสมและขาด
ความต่อเนื่อง 
14.ขาดกระบวนการสร้างขวัญ
ก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
15.มีการโยกย้าย สับเปลี่ยน 
เจ้าหน้าที่ภายในบ่อยครั้งท าให้
ข า ดคว ามต่ อ เ นื่ อ ง ใ นก า ร
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 

ปัจจัยภายใน 
- ค าสั่งแบ่งงาน หน้าที่
ความรับผิดชอบภายใน
ส านัก/กองยังไม่มีความ
ชัดเจน 
- เจ้าหน้าที่ปฎิบัติงาน
บางต าแหน่ง ให้
พนักงานจ้างปฏิบัติงาน
แทน 
- ขาดการสร้างขวัญ
ก าลังใจในการปฏิบัติงาน
ให้กับพนักงาน 
 
 
 

6 ด้านการปฏิบัติงาน ๑ ปรับปรุงกรอบอัตราก าลังให้
เหมาะสมกับงบประมาณ 
ปริมาณงานหรือภารกิจที่จะ
ปฏิบัติจริง 
๒ ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม
งานในหน้าที่และงานที่ได้รับ
มอบหมายอย่างสม่ าเสมอ 
๓ ส่งเสริมขวัญและก าลังใจจาก
การประเมินผลการปฏิบัติงานทั้ง
ด้านประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงาน 
๔ ส่งเสริมขบวนการสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรภายในร่วมกัน
เพ่ือสร้างความใจ 
 
 
 

1 ต.ค.62 - 30 ก.ย.63 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักปลัด 
 

 

ความเสี่ยง 
 

(๑) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(๒) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(๓) 

ประเภทความเสี่ยง 
 

(๔) 

มาตรการด าเนินการจัดการ
ความเสี่ยง/แนวทางแก้ไข 

(๕) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
 

(๖) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(๗) 
16.กิจกรรมการจัดท า
ประชาคม ประชาชนไม่

ปัจจัยภายนอก  
-ประชาชนเข้าร่วมการประชุม

6 
 

ด้านการปฏิบัติงาน 
 

1.ปรับเปลี่ยนสถานที่จัดประชุม
ประชาคมเพ่ือให้เข้าถึง

1 ต.ค.62 - 30 ก.ย.63 
 

ส านักปลัด 
 



 
 

สนใจและเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดท าประชาคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
17.กิจกรรมปกปูองเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตรและ
ความสามัคคีในชุมชน 
ประชาชนได้รับข่าวสารที่
คลาดเคลื่อนและเกิดความ
ขัดแย้งในชุมชน 

ประชาคมหมู่บ้านเพื่อจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นน้อยเมื่อ
เปรียบเทียบกับสัดส่วนของ
ประชากร/ 
ครัวเรือนทั้งหมด  ซึ่งคิดว่า
เป็นหน้าที่ของผู้น าชุมชนและ
สมาชิกสภา เทศบาล ที่
จะต้องเสนอโครงการเข้าสู่
แผนฯ 
 
ปัจจัยภายนอก 
ประชาชนได้รับข่าวสารที่
คลาดเคลื่อน  
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ด้านกฎหมาย/
กฎระเบียบ 

กลุ่มเปูาหมายของแต่ละชุมชน 
และการรับทราบข้อมูลด้าน
ปัญหาความต้องการ 
2.ปรับเปลี่ยนช่วงเวลาการจัด
ประชาคมเพ่ือให้ได้
กลุ่มเปูาหมายที่เข้าร่วม
ประชาคมท่ีหลากหลาย 
 
 
1.ประสานความร่วมมือกับผู้น า
ชุมชน ประชาชนหรือหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 
2.จัดท าแผนงานโครงการ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
สร้างความปรองดอง 
สมานฉันท์ 
3.เพ่ิมช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลที่
ถูกต้องแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 ต.ค.62 - 30 ก.ย.63 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส านักปลัด 
 

 

ความเสี่ยง 
 

(๑) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(๒) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(๓) 

ประเภทความเสี่ยง 
 

(๔) 

มาตรการด าเนินการจัดการความ
เสี่ยง/แนวทางแก้ไข 

(๕) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
 

(๖) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(๗) 
18.กิจกรรมกองทุน ปัจจัยภายนอก 6 ด้านการปฏิบัติงาน 1.                        1 ต.ค.62 - 30 ก.ย.63 ส านักปลัด 



 
 

สวัสดิการชุมชน 
จ านวนสมาชิกน้อยเมื่อ
เทียบกับจ านวนประชากร
ทั้งหมดในต าบล 
19.สมาชิกค้างช าระเงิน
ออม  และการช าระเงินไม่
ตรงตามก าหนด 
20.เงินสวัสดิการที่
ช่วยเหลือสมาชิกมีจ านวน
น้อยกว่าที่คาดหวัง  
 
21.กิจกรรมงานสารบรรณ 
การลงเลขหนังสือ รับ-ส่ง 
ค าสั่ง ประกาศ  เกิดจาก
การขาดความรู้เรื่องงานสาร
บรรณ  ขาดความเอาใจใส่
ในการติดตามน าเอกสารมา
ไว้ที่งานสารบรรณกลาง 
 
 
 

เงินสวัสดิการที่ช่วยเหลือ
สมาชิกมีจ านวนน้อย จึงท า
ให้ไม่มีจ านวนสมาชิกเพ่ิมข้ึน 
  
 
 
 
 
 
 
 
ปัจจัยภายใน 
การลงเลขหนังสือ รับ-ส่ง 
ค าสั่ง ประกาศ  เจ้าของต้น
เรื่องมีการจองเลขไว้ไม่ระบุ
ชื่อเรื่องและไม่น าส าเนาคู่
ฉบับมาติดไว้กับเล่มธุรการ
กลาง ท าให้เกิดความล่าช้า
ในการสืบค้นหาข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

12 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านการปฏิบัติงาน 

ทราบ           ์ที่จะได้รับ 
2.ประชุมคณะกรรมการกองทุน 
เพ่ือปรับปรุงระเบียบข้อบังคับของ
กองทุน เพื่อให้สามารถจัดสรร
สวัสดิการให้สมาชิกได้รับ
ผลประโยชน์ที่เหมาะสม 
3.ก าหนดมาตรการปูองกันการ
ช าระเงินออมช้า  ให้ชัดเจนและ
เด็ดขาดเพ่ือกระตุ้นให้สมาชิกเร่ง
ช าระเงินออมทันตามก าหนด 
 
1.ขอความร่วมมือจากส านัก/กอง 
เจ้าของเรื่องที่ลงเลขจองหนังสือ ให้
น าเอกสารมาเก็บไว้ที่งานธุรการ
กลาง โดยการท าเป็นหนังสือแจ้ง
เวียนภายในให้ถือปฏิบัติร่วมกัน 
2.เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านธุรการ
ติดตามและน าหนังสือจาก
ผู้รับผิดชอบงานนั้นๆ มาเก็บไว้ที่
ส่วนกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเสี่ยง 
 

(๑) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(๒) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(๓) 

ประเภทความเสี่ยง 
 

(๔) 

มาตรการด าเนินการจัดการความ
เสี่ยง/แนวทางแก้ไข 

(๕) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
 

(๖) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(๗) 



 
 

22.กิจกรรมการโอนและ
การแก้ไขเปลี่ยนแปลค า
ชี้แจงงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
แต่ล าส านัก/กอง ที่ขอโอน
งบประมาณ แก้ไข
เปลี่ยนแปลงค าชี้แจง  
 

ปัจจัยภายใน 
ส านัก/กอง ส่วนราชการ มี
การโอนงบประมาณ
บ่อยครั้ง 

12 ด้านการปฏิบัติงาน 1.แจ้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทราบ
ถึงปัญหาและแจ้งแนวทางแก้ไข 
2.ก าหนดให้มีการจัดท าแผนการ
โอนงบประมาณ  และการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงค าชี้แจงให้อยู่ใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 

1 ต.ค.62 - 30 ก.ย.63 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักปลัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (เชิงคุณภาพ) 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 

๔ สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 

๒ น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง 

๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบของความเสีย่ง (Impact) เชิงคณุภาพ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น ค าอธิบาย 

๕ รุนแรงท่ีสุด มีความเสียอย่างรุนแรง หรือมีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์ มีการบาดเจ็บถ ึงชีว ิต 

๔ ค่อนข้างรุนแรง มีความเสียหายค่อนข้างรุ่นแรง หรือมีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพัก
งาน 

๓ ปานกลาง มีความเสียหายอย่างมากพอสมควร หรือมีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้น
หยุดงาน 

๒ น้อย มีความเสียหายพอสมควร หรือมีการสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร มีการบาดเจ็บรุนแรง 

๑ น้อยมาก มีความเสียหายเล็กน้อย หรือมีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย ไม่มีการบาดเจ็บรุนแรง 

 

 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

เพ่ือระบุถึงต าแหน่งของความเสี่ยงแต่ละรายการ เพ่ือให้ทราบว่าความเสี่ยงใดมีความส าคัญ และมี ความเร่งด่วนสูงสุดที่จะต้องได้รับการแก้ไขก่อนตามล าดับความส าคัญโดย
แบ่งความเสี่ยงเป็น๔กลุ่มคือ 



 
 

 

 

 

 

ภาพแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 ๕ ๑๖ ๑๗ ๒๓ ๒๔ ๒๕  

ผลกระทบ 

(Impact/ 
Consequences) 

๔ ๙ ๑๔ ๑๕ ๒๑ ๒๒   สูงมาก๑๘ - ๒๕ 

๓ ๕ ๘ ๑๓ ๑๙ ๒๐  สูง ๑๐ – ๑๗ 

๒ ๓ ๔ ๗ ๑๒ ๑๘  ปานกลาง๖ - ๙ 

 ๑ ๑ ๒ ๖ ๑๐ ๑๑  ต่ า ๑ - ๕ 

  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕    

โอกาส (Likelihood/Frequency) 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง จะต้องด าเนินการบริหารความเสี่ยงฯ ตามแผนการด าเนินงานการ 
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน และปฏิทินการด าเนินงาน ดังนี้ 
 
 

สูงมาก คะแนน ๑๘ -๒๕ สีแดง 

สูง คะแนน ๑๐ –๑๗ สีส้ม 

ปานกลาง คะแนน ๖ – ๙ สีเหลือง 

ต่ า คะแนน ๑ – ๕ สีขาว 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  (เชิงปริมาณ) 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) เชิงปริมาณ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก ตั้งแต่ ๘ ครั้งข้ึนไป/ปี 
๔ สูง ๗ – ๘ครั้ง/ปี 
๓ ปานกลาง ๕ - ๖ครั้ง/ปี 
๒ น้อย ๓ - ๔ครั้ง/ปี 
๑ น้อยมาก ๑ - ๒ครั้ง/ปี 

 



 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) เชิงปริมาณ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก มากกว่า ๒,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ขึ้นไป 
๔ สูง มากกว่า ๒๐๐,๐๐๐ – ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๓ ปานกลาง มากกว่า ๕๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
๒ น้อย มากกว่า ๑๐,๐๐๐ – ๕๐,๐๐๐ บาท 
๑ น้อยมาก ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 

 



 
 

 

 


